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Sensitivity: Internal

LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

@konomiavdelingen

Dato: 05.01.2022 Camilla Hansen
Arkivref: 2022/13-1/000

Saknsnr Utvalg Mogtedato

2022/3 Teknisk Plan og Neering 20.01.2022

Seknad om forlengelse av tidsfrist pa innvilget tilskudd

Sammendrag

Seknad om forlengelse av innvilget tilskudd grunnet forsinkelser.

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Vedtak fra TPN 12.01.21 opprettholdes med endring 1 punkt I. Dersom arbeidet ikke har startet
opp innen 30.06.22 oppherer tilsagn om tilskudd.

Vedlegg:

Seknad om forlengelse pé innvilget tilskudd.
Vedtak fra TPN 12.01.21

Seknad om tilskudd

Saksfremlegg til sak behandlet 12.01.21 1 TPN

Saksutredning:

Aquamed AS har sekt og fatt innvilget tilskudd pé kr. 100 000,- til forprosjekt pd medisinfor.
Av forskjellige arsaker kom de ikke i gang innen den forste fristen som ble satt som krav i
vedtaket. Forlengelse p4 6 mnd ble innvilget av saksbehandler.

Aquamed AS har etter forste utsettelse enda ikke kommet i gang med prosjektet, og ber om
ytterligere utsettelse. De ber om mulighet til & fa startet innen 30.06.22.

Vurdering:

Da vi trenger naringsutvikling 1 Loppa, anbefales det at utsettelse innvilges.



Camilla Hansen

Fra: Havard Horn <havard.horn@polarfeed.no>
Sendt: torsdag 30. desember 2021 08:40

Til: Stein Thomassen; Camilla Hansen

Kopi: Carl Erik Arnesen

Emne: VS: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune
Vedlegg: 0304_001.pdf

Hei!

Viser til innvilget tilskudd forprosjekt Loppa Kommune.

Av ulike drsaker er vi forsinket med dette arbeidet, men planene star seg fortsatt, og vi haper 3 kunne komme i gang

med etableringen av en medisinfor-linje i @ksfjord 1.halvar 2022.

Vi ber derfor om en ytterligere forlengelse av fristen for oppstart av arbeidet til 30.06.22.

Godt nytt &r@

Med vennlig hilsen/ Best regards

©»
*POLARFEED
y 2

Havard Horn
COO For/ Feed
Mob 93082664

Fra: Aleksander Alsén <Aleksander.alsen@loppa.kommune.no>
Sendt: mandag 28. juni 2021 23:18

Til: Havard Horn <havard.horn@polarfeed.no>

Emne: SV: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune

Den er grei
! Med vennlig hilsen

Aleksander Alsén
Samfunnsplanlegger
Loppa kommune

TIf: 48 22 96 87
www.loppa.kommune.no

Fra: Havard Horn <havard.horn@polarfeed.no>

Sendt: onsdag 23. juni 2021 14:27

Til: Aleksander Alsén <Aleksander.alsen@loppa.kommune.no>
Emne: VS: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune

Hei,




Viser til tidligere innvilget tilskudd til forprosjekt.

Arbeidet med forprosjektet tar mere tid en forventet, og jeg ber om utsettelse av fristen 12.07.21 med ytterligere 6
mnd.

Med vennlig hilsen/ Best regards

L N
*POLARFEED
V2

Havard Horn
COO For/ Feed
Mob 93082664

Fra: Havard Horn

Sendt: mandag 22. februar 2021 09:48

Til: Tor Arne Fikseth <tor.arne.fikseth@nordly.no>
Emne: VS: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune

Med vennlig hilsen/ Best regards

©»
*POLARFEED
>

Havard Horn
COO For/ Feed
Mob 93082664

Fra: Jim Olaisen <jim.olaisen@stim.no> '

Sendt: tirsdag 26. januar 2021 10:34

Til: Havard Horn <havard.horn@polarfeed.no>; Jim-Roger Nordly <jim.roger.nordly@stim.no>
Emne: Fwd: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune

Hilsen / All the best
Jim Olaisen

Videresendt melding:

Fra: Aleksander Alsén <Aleksander.alsen@loppa.kommune.no>
Dato: 26. januar 2021 kl. 10:15:08 CET

Til: Jim Olaisen <jim.olaisen@stim.no>

Emne: SV: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune




Om jeg klarte a glemme den

Med vennlig hilsen

Aleksander Alsén
Samfunnsplanlegger
Loppa kommune

TIf: 48 22 96 87
www.loppa.kommune.no

Fra: Jim Olaisen <jim.olaisen@stim.no>

Sendt: tirsdag 26. januar 2021 10:13

Til: Aleksander Alsén <Aleksander.alsen@loppa.kommune.no>
Emne: Re: Innvilget tilskudd forprosjekt Loppa kommune

Hei, kan du sende vedlegget?

Hilsen / All the best
Jim Olaisen

26. jan. 2021 kl. 09:34 skrev Aleksander Alsén <Aleksander.alsen@loppa.kommune.no>:

Hei,

Vedlagt er vedtak fra teknisk, plan og naring.
Kan dere gi meg en bekreftelse pa om dere aksepterer vilkarene?

<image001.png> Med vennlig hilsen

Aleksander Alsén
Samfunnsplanlegger
Loppa kommune

TIf: 48 22 96 87
www.loppa.kommune.no




Vedtak i Teknisk Plan og Nezering - 12.01.2021

Aquamed AS innvilges tilskudd pa kroner 100 000,- til forprosjekt.
Tilskuddet finansieres ved bruk av naringsfondet for Loppa kommune

Betingelser for tilskuddet:

Tilsagnet bygger pa budsjetterte kostnader kr 250 000,- i seknad av 30.10.2020. Maksimalt
tilskudd utgjer 40% av budsjetterte kostnader.

Tilskuddsbelegp kan avkortes dersom regnskapet viser reduserte kostnader med prosjektet. For
utbetaling kan skje ma prosjektet veere avsluttet. Det kan gis delutbetaling pa grunnlag av
soknad. Ved krav om utbetaling av tilskudd skal felgende dokumenter vedlegges:

A. Brev med anmodning om utbetaling.

B. Prosjektregnskap godkjent av autorisert regnskapsfarer eller revisor for prosjekter
med en total

C. kostnadsramme pé kr. 50 000,- eller mer.

D. Dersom den totale prosjektkostnaden er under kr. 50 000,- vedlegges kopi av
kvitteringene for det

E. totale prosjektet. Soker mé dokumentere at finansiering foreligger som framlagt i
seknaden.

™

Ferdigattest.

Oppdatert skatteattest.

m o

Rapport om tiltakets gjennomfering og vurdering av hvilken effekt tiltaket har hatt 1
bedriften.
Tilsagnet om tilskudd oppherer, og tilskuddet gar tilbake til neringsfondet dersom:
o Seker skriftlig ikke har akseptert vilkdrene for tilsagnet innen 1 maned
etter at tilsagnet er gitt, frist:12.02.2021
o Arbeidet som tilsagnet omfatter ikke har startet opp senest 6 maneder etter
at tilsagnet er gitt, frist:12.07.2021
e Det er ikke spkt om utbetaling med tilstrekkelig dokumentasjon innen 12
maneder etter at tilsagnet er gitt, frist: 12.01.2022

—

Klagemulighet:

Vedtaket kan paklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet
kom fram til pafert adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utlep.
Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over,
den eller de endringer som gnskes, og de grunner du vil anfere for klagen. Dersom du klager
sd sent at det kan vare uklart oss om du har klaget i rett tid, bes du ogsa oppgi nar denne
melding kommer frem.

Med vennlig hilsen: /%MV /j{tgﬂ



CZAQUAMED

Loppa kommune
Neeringsavdelingen
v/Terje Haugen

Aguamed

Postboks 344
8376 Leknes Leknes, 30.10.20

Sgknad om forprosjekt gjennom neaeringsfondet i Loppa kommune

Bakgrunn

Aquamed ble etablert i 2015 og er Norges eneste spesialiserte produsent av medisinfér. Selskapet er
i dag lokalisert i Lofoten i Nordland, og har de siste arene hatt en omsetning pa 14 mill NOK.
Selskapets medisinfér produseres med utgangspunkt i et hgymarint og smakelig for fra sin
s@sterbedrift Polarfeed som er lokaliert i @ksfjord. Gjennom flere ar med arbeid har Aquamed i stor
grad gatt med underskudd hvert ar. En av drsakene som det ses pa er at selskapets ndvaerende
lokasjon skaper utfordringer basert pa varetransport mellom Polarfeed i @ksfjord og Aquamed pa
Leknes. Selskapet ser derfor pa muligheten til samlokalisering av fabrikkene, hvor @ksfjord vil vaere
preferert lokasjon. En samlokalisering vil medfgre reduserte kostnader hva angar blant annet
varetransport, som ogsa vil vaere et baerekraftselement med tanke pa reduserte klimagassutslipp
som fglge av faerre varetransporter. Geografisk vil ogsa @ksfjord vaere et godt strategisk
utgangspunkt, sett opp mot omkringliggende oppdrettslokaliteter som selskapet leverer til.

Forprosjekt

Aquamed har i dag en fabrikk pa Leknes i Lofoten, som er tiltenkt flyttet til @ksfjord, slik at fabrikken
kan samlokaliseres med sin férleverandgr, Polarfeed. For 3 komme frem til en best mulig modell for
en bedriftsetablering i Loppa kommune gnsker vi 3 gijennomfgre et forprosjekt hvor vi skal utrede
hvordan medisinfabrikken Aquamed kan innpasses i forfabrikken Polarfeed. Det vil legges opp til et
todelt forprosjekt malet er samiokalisering for sikre begge fabrikkenes Ignnsomhet og
produksjonseffektivitet ved samlet utnyttelse av lokaler, ledelse og produksjonspersonelil.

Forprosjektet del 1 omfatter:

- Vurderinger av alternative plasseringer i eksisterende lokaler
- Vurdering om mindre utvidelse av fabrikk- og lagerlokalene til Polarfeed.

Forste beslutningspunkt vil innbefatte valg av modell for plassering av fabrikk. Nar beslutning om
valgt Igsning vil del 2 iverksettes.

Forprosjekt del 2 omfatter:

- Leverandgrprosjektering av valgt alternativ i forstudien for bygningsmessige tilpasninger og
evt. utvidelse av bygning for a fa plass til Aquamed (baeresystem, innvendige og utvendige
vegger, gulv av betong etc.)

10



CZ AQUAMED

- Tekniske avklaringer hva angdr installasjoner (elektro, rgr, ventilasjon, automatikk etc.) for
ovenstaende

- Tilbudsforespgrsel fra ulike leverandgrer

- Arbeid for § fa frem mer ngyaktig kostnadsoverslag basert pa resultatet av prosjekteringen
slik at dette kan danne grunnlag for beslutning om gjennomfgring av tiltaket

- Utarbeidelse av forretningsplan og markedsanalyser, finansieringsplan og andre markeds- og
gkonomiske analyser

Overnevnte arbeid vil vaere fordelt pa interne ressurser og innleid bistand.
Malsettingen er & ha en operativ fabrikk i @ksfjord i Igpet av 2021.
Samfunnsperspektiv

Vi har stor tro pa at en samlokalisering vil styrke bade Aquamed og Polarfeed sitt virkeomrade i Nord
og understptte stabilitet i produksjon og arbeidsplasser i @ksfjord. Samlokalisering er ikke i
markedsmessig konkurranse med andre virkemidler lokalt. Tvert imot vil det styrke
naeringsaktivitetene for forselskapene, slik at de vil kunne effektivisere prosessene med medisinsk
forproduksjon, og sikre forutsigbare leveranse til oppdrettere som har behov for medisinsk for sa vel
som for pa generelt grunnlag.

Ved etablering av en ny fabrikk i @ksfjord vil de ansatte pa fabrikken slik den star i dag, fa tiloud om a
fortsette i jobben, men ma flytte arbeidssted til @ksfjord. Det vil alternativt utlyses nye stillinger for
fabrikken, hvor vi gnsker lokal arbeidskraft. Uavhengig av ansettelsesmodell vil vi vi skape flere
attraktive og varige arbeidsplasser, som igjen for Loppa kan gke bo-attraktivitet og skape gkt
naeringsaktivitet.

En ny fabrikk vil ogsa kreve betydelige investeringer i form av lokal arbeidskraft til grunnarbeid,
rigging, bygging, o.l. Dette vet vi mer om nar forprosjektet er ferdig.

Budsjett

Vi besitter spesialkompetanse innen medisinfér og har svaert kompetent personell hva angdr
mulighetene til 8 kostnadsberegne scenariene som vist til i beskrivelsen. Dermed gnsker vi & bruke
interne ressurser pa deler av arbeidet. Utover de interne ressursene vil vi leie inn WSP, som har
fagkompetanse pa prosjektering.

Aktivitet Kostnad
Eget personell 100.000 kr
Innleid bistand WSP 150.000 kr
Sum 250.000 kr
Finansiering Sum
Egenkapital/eget arbeid 100.000 kr
Loppa kommunes naeringsfond 150.000 kr
Sum 250.000 kr

Vi sgker om kr. 150.000 i stptte fra Loppa kommunes naeringsfond, med finansieringsgrad 60 %. Vi er
klar over at Loppa kommune normalt stgtter inntil 100.000 kr, men har valgt 3 sgke st@tte pa
fglgende grunnlag:

11



CZAQUAMED

- Nyetablering av virksomhet i kommunen

- Nye og varige arbeidsplasser

- Sikring av eksisterende arbeidsplasser lokalt
- Mulighet for tilflytting for kvinner og ungdom
- Styrking av lokalt nzeringsliv

Stgtte fra Loppa kommune vil bety mye for vart selskap. Pa den ene siden vil stgtte gi et sterkt signal
om at vi er gnsket i kommunen, og at kommunen er villige til a satse pa oss. Pa den andre siden vil vi
kunne prioritere arbeidet med sikret finansiering til fremdrift.

Med vennlig hilsen/ Best regards

CZAQUAMED

(“'fj\/.

Havard Horn
COO For
Mob 93082664

12



13
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LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 05.01.2021 Aleksander Alsén
Arkivref: 2020/77-4 / 243

aleksander.alsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mogtedato

Teknisk Plan og Neering

Seknad om tilskudd forprosjekt Aquamed

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
Aquamed AS innvilges tilskudd pa kroner 100 000,-

Tilskuddet finansieres ved bruk av naringsfondet for Loppa kommune

Betingelser for tilskuddet:

Tilsagnet bygger péd budsjetterte kostnader kr 250 000,- 1 seknad av 30.10.2020. Maksimalt
tilskudd utgjer 40% av budsjetterte kostnader.

Tilskuddsbeleop kan avkortes dersom regnskapet viser reduserte kostnader med prosjektet. For
utbetaling kan skje ma prosjektet vaere avsluttet. Det kan gis delutbetaling pa grunnlag av
soknad.

Ved krav om utbetaling av tilskudd skal felgende dokumenter vedlegges:

A.
B.

P

Brev med anmodning om utbetaling.
Prosjektregnskap godkjent av autorisert regnskapsferer eller revisor for prosjekter med
en total

C. kostnadsramme pé kr. 50 000,- eller mer.
D.

Dersom den totale prosjektkostnaden er under kr. 50 000,- vedlegges kopi av

kvitteringene for det

totale prosjektet. Soker mé dokumentere at finansiering foreligger som framlagt 1

soknaden.

Ferdigattest.

Oppdatert skatteattest.

Rapport om tiltakets gjennomfoering og vurdering av hvilken effekt tiltaket har hatt i

bedriften.

Tilsagnet om tilskudd oppherer, og tilskuddet gér tilbake til neringsfondet dersom:

- Seker skriftlig ikke har akseptert vilkérene for tilsagnet innen 1 maned etter at
tilsagnet er gitt, frist: 12.02.2021

- Arbeidet som tilsagnet omfatter ikke har startet opp senest 6 méneder etter at
tilsagnet er gitt, frist: 12.07.2021

- Det er ikke sgkt om utbetaling med tilstrekkelig dokumentasjon innen 12 maneder
etter at tilsagnet er gitt, frist: 12.01.2022
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Klagemulighet:

Vedtaket kan paklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom
fram til pafert adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utlep.

Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den
eller de endringer som enskes, og de grunner du vil anfere for klagen. Dersom du klager s& sent
at det kan vere uklart oss om du har klaget i rett tid, bes du ogsé oppgi nar denne melding
kommer frem.

Vedlegg:

- Vedlegg
-1 - Seknad Loppa kommune signert 102020
- Seknad om tilskudd til forprosjekt, Aquamed AS 30.10.2020

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

- Regelverk for naringsfondet Loppa kommune

Saksutredning:

Aquamed AS som er sgsterfirma med Polarfeed sgker om 150 000,- kroner i stotte til
forprosjekt. Malet er & samlokaliseres med forleverander (Polarfeed) for 4 redusere kostnader
samt gke begge parters lennsomhet og produksjonseffektivitet. Oksfjord vil vere preferert
lokasjon.

Aquamed skriver i sin seknad:

«Aqua med har i dag en fabrikk pa Leknes 1 Lofoten, som er tiltenkt flyttet til Oksfjord, slik at
fabrikken kan samlokaliseres med sin forleverander, Polarfeed. For 8 komme frem til en best
mulig modell for en bedriftsetablering i Loppa kommune ensker vi & gjennomfore et forprosjekt
hvor vi skal utrede hvordan medisinfabrikken Aqua med kan innpasses i forfabrikken Polarfeed.
Det vil legges opp til et todelt forprosjekt malet er samlokalisering for sikre begge fabrikkenes
lonnsomhet og produksjonseffektivitet ved samlet utnyttelse av lokaler, ledelse og
produksjonspersonell.»

Budsjett

Vi besitter spesialkompetanse innen medisinfor og har svaert kompetent personell hva angér
mulighetene til & kostnadsberegne scenariene som vist til i beskrivelsen. Dermed ensker vi &
bruke interne ressurser pa deler av arbeidet. Utover de interne ressursene vil vi leie inn WSP,
som har fagkompetanse pa prosjektering.

aktivitet kostnad
Eget personell kr 100 000,-
Innleid bistand WSP kr 150 000,-
Sum kr 250 000,-
Finansiering sum
Egenkapital/eget arbeid kr 100 000,-
Loppa kommunes nearingsfond kr 150 000,-
Sum kr 250 000,-
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Vurdering:

Dersom prosjektet resulterer 1 bedriftsetablering i Qksfjord vil det kunne bidra i & styrke tilbudet
om lokale arbeidsplasser og fremme bolyst. Formalet med naringsfondet er a bidra til prosjekter
som medferer nye arbeidsplasser eller positive ringvirkninger for eksisterende bedrifter.
Aquamed AS har lokasjon i Leknes, Vestvigoy kommune, men ettersom de har som mél a
skape virksomhet 1 Loppa kvalifiseres de for stotte.

Seknaden er pé et belep 150 000,- kroner som overstiger maksimalt tilskudd for forprosjekt,
dette vil tilsvare 60% av budsjettert kostnad. I samsvar med retningslinjene kan Loppa
kommune 1 dette tilfellet maksimalt gi inntil 40%, dvs. 100 000 kroner,-

Med forprosjekt menes:

Et prosjekt for utvikling av planer og utredninger som er nedvendig for & kunne ta en beslutning
om iverksetting av et hovedprosjekt, f.eks. utarbeidelse av forretningsplan.

Det kan gis tilskudd til utvikling av forretningsplan, opplaring/kompetanseheving,
produktutvikling, markedsundersokelser eller annen konkret planlegging.

Forprosjekter som bedrer kvinner og ungdommers sysselsettingsmuligheter kan det gis inntil 75
% tilskudd, maksimalt kr. 100 000,-.
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LOPPA KOMMUNE

Saksframlegg
Oppvekst- og kulturetaten

Dato: 06.01.2022 Elin M. Olsen
Arkivref: 2022/4-1/

elin.m.olsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Magtedato
2022/4 Levekarsutvalget 13.01.2022
2022/4 Teknisk Plan og Neering 20.01.2022
2022/3 Loppa formannskap 20.01.2022

Kommunestyret

Planprogram Kommunedelplan Oppvekst 2023 - 2026

Kystbarna-prosjektet

Sammendrag

Loppa kommune gjennomfgrer kommunal planlegging for oppvekstsektoren med hjemmel i
Plan- og bygningsloven (PBL) 11-1 til 11-3. Dette arbeidet ble igangsatt etter kommunestyrets
vedtak i sak 2021/180 om Loppaskolen mot ar 2030.

Arbeidet er et oppvekstfaglig samarbeid mellom Masgy og Loppa kommuner med finansiell
bistand fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark.

Kystbarnaprosjektet har levert to planprogrammer, ett for hver av kommunene, for
kommunestyrenes godkjenning. Administrasjon legger med dette fram planprogrammet for
kommunedelplan oppvekst for Loppa kommune til godkjenning av kommunestyret.

Kommunedirekterens forslag til vedtak:

Kommunestyret godkjenner vedlagte planprogram for offentlig hering og medvirkning 1
lokalsamfunnet.

Vedtak i Levekarsutvalget - 13.01.2022

Behandling i Levekarsutvalget- 13.01.2022

Vedlegg:

1 Forslag til planprogram
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2 2022-01-05 Loppa kommune planprogram (koordinert versjon)

Saksutredning:

Samarbeidet med Loppa kommune ble innledet med en felles sgknad til Statsforvalteren i
Troms og Finnmark om prosjektskjgnnsmidler for to planprosesser, fram til endelig vedtatt
planprogram. Kommunene ble innvilget totalt kr 600 000 fra Statsforvalteren. Hver av
kommunene har selv bidratt med kr. 400 000. Sgknaden til Statsforvalteren er lagt til grunn for
utarbeidelsen av dette planprogrammet. Bedriftskompetanse har vaert leid inn for 3 bista
kommunene i dette arbeidet, som til daglig omtales som «Kystbarnaprosjektet».

Loppa og Masgy kommuner har utviklet og utredet kunnskapsgrunnlag og metoder for
medvirkning, giennomfegrt flere oppvekstverksteder og innhentet innspill fra andre kommuner.
Hovedproduktene er to utkast til planprogrammer, ett for hver av kommunene. Vedtatt
planprogram vil utgjgre den formelle oppstarten pa planleggingen. Planprogrammet er
utformet med forslag til hovedmal og satsinger for a gi innhold til medvirkningen.
Planprogrammene som legges fram na, har veert administrativt giennomgatt i begge
kommunene.

Kystbarnaprosjektet har ogsa gjennomfgrt en ekskursjon til Redgy kommune i Nordland.
Redgy har arbeidet meget godt og kunnskapsbasert med digitale hjelpemidler og
fiernundervisning, i naert samarbeid med Nord universitet. Funnene i Rgdgy er spesielt viktige
for skoleavdelingene pa Sandland og i Bergsfjord, samt Gunnarnes skole pa Rolvsgy i Masgy
kommune. Kystbarnaprosjektet arbeider ogsa med en digitaliseringsutredning, et
drgmmescenario for kystbarn, et planprogram som er tilpasset barn, samt finansiering av neste
fase i prosjektet. Prosjektet skal ogsa gjennomfgre medvirkningsaktiviteter i Loppa og Masgy.

En styringsgruppe sgrger for at samarbeidet skjer pa en koordinert og forsvarlig mate. De to
kommunestyrene forventes a treffe selvstendige planvedtak hver for seg. Fra Loppa kommune
har konstituert kommunedirektgr Camilla Hansen, oppvekst og kultursjef Elin M. Olsen, Ase
Rydheim fra Utdanningsforbundet og Signe Sotkajeervi (representerer barn og unge) veert
representanter i styringsgruppa. Gruppen har hatt fem mgter, inkludert en oppstartkonferanse
i september.

Administrasjonen i Loppa kommune er tilfreds med at Kystbarnaprosjektet allerede har tilfgrt
praktisk samarbeid mellom vare to kommuner, utover det som I3 i prosjektet ved oppstart. Et
eksempel pa dette er samarbeid om kompetanseutvikling for barnehage og skole (Rekomp og
Dekomp). Et annet samarbeid som er under utvikling, er samarbeid om barnehagemyndighet.
Samhandling og deling med en annen kommune om oppvekst har veert faglig sett positivt og
inspirerende.

Vurdering:

Vedlagte planprogram innfrir ambisjonene og retningslinjene som er skissert i sgknaden til
Statsforvalteren. Det samsvarer med begge kommunenes vedtak om a gjennomfgre
plansamarbeidet. Planprogrammet er utredet i samsvar med plan- og bygningslovens krav,
relevante veiledere, FNs barnekonvensjon og FNs baerekraftsmal. Det bygger ogsa pa et
forsvarlig og grundig innhentede innspill fra innbyggerne og fagfolk i begge kommunene.
Kystbarnaprosjektets seniorradgivere har ogsa bidratt med undersgkelser om erfaringer og
beste praksis fra andre kommuner og faginstanser innen oppvekst.
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Sensitivity: Internal

Malstrukturen som foreslas i planprogrammet, er forankret i kommunens situasjon og behov
for a videreutvikle tjenestene. Administrasjonen presiserer at strukturen er et forslag som skal
gjennom hgring og medvirkning, og at vi er dpne for @ endre den i samsvar med innspill (reell
medvirkning).

Som seg hgr og bgr i et pilotprosjekt om plansamarbeid om oppvekst; medvirkningen som er
skissert i planprogrammet er ambisigs, spesielt med hensyn til a involvere barn og unge.
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From: Bror Myrvang[bm@bedriftskompetanse.no]

Sent: 05.01.2022 10:57:22

To: Camilla Hansen[Camilla.Hansen@loppa.kommune.no]; Elin Marie
Olsen[elin.m.olsen@loppa.kommune.no]; Ase Rydheim[ase.rydheim@loppa.kommune.no];
Marie Lundquist[Marie.Lundquist@loppa.kommune.no]; Marit
Olsen[marit.olsen@loppa.kommune.no]; Linda Martinsen|linda.martinsen@loppa.kommune.no]
Cc: Hanne-Ma Markussen[hmm@bedriftskompetanse.no]; Kirsten Ravna
Ostby[kro@bedriftskompetanse.no]; Kjetil Woje[kw@bedriftskompetanse.no]

Subject: Forslag til planprogram

Til Loppa kommune

Vedlagte forslag til planprogram leveres til administrasjonen for videre behandling.
Bedriftskompetanse mottok fire, gode innspill i den siste administrative koordineringen. De er
alle tatt hensyn til. Dere ma gjerne sjekke om alt ble rett til slutt. Videre koordinering med Elin
kan ikke gjennomfgres i dag. For Linda; pkt 4.15 om forekomst av overvekt gjelder Loppa.
Nasjonalt er ikke beskrevet.

Elin har ogsa mottatt innspill til saksfremlegg, jamfgr fristen til Levekarsutvalget.
Bedriftskompetanse star til disposisjon for videre avklaringer og justeringer.

Et forslag til planprogram som har konkrete forslag til mdlstruktur og andre strategier i seg,
dpner for mange kommentarer og innspill tidlig i planprosessen. Det er bra for kystbarna, og har
veert en bevisst strategi fra prosjektets side. Bedriftskompetanse ser fram til G hgre barnas,
lokalsamfunnets og andre myndigheters syn pa forslaget.

Med vennlig hilsen
Bror Myrvang

Seniorradgiver
Mob 48174683

)

Miljofyrtarn

£ BEDRIFTSKOMPETANSE

20



Loppa kommune
Oppvekst 2023-2026

Planprogram med kunnskapsgrunnlag for
Kommunedelplan for oppvekst 2023-2026
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1. Lovhjemmel og bakgrunn
Loppa kommune gjennomfgrer kommunal planlegging for oppvekstsektoren med hjemmel i
Plan- og bygningsloven (PBL) 11-1 til 11-3.

FNs barnekonvensjons Artikkel 12 Respekt for barns meninger, Grunnlovens §104, PBL 5-1
samt Kommuneloven 5-12 regulerer medbestemmelse og medvirkning for denne
planprosessen. Kystbarnas reelle innflytelse i planarbeidet er vektlagt tungt i forarbeidene til
dette planprosjektet, som er et samarbeid med Masgy kommune.

Barn har krav pad respekt for sitt menneskeverd. De har rett til G bli hgrt i spgrsmal
som gjelder dem selv, og deres mening skal tillegges vekt i overensstemmelse med
deres alder og utvikling.

Ved handlinger og avgjgrelser som bergrer barn, skal barnets beste veere et
grunnleggende hensyn.

Barn har rett til vern om sin personlige integritet. Statens myndigheter skal legge
forholdene til rette for barnets utvikling, herunder sikre at barnet fdr den ngdvendige
gkonomiske, sosiale og helsemessige trygghet, fortrinnsvis i egen familie.

Kongeriket Norges Grunnlov §104

2.  Samarbeid om kystbarnas beste — «Kystbarnaprosjektet»

Loppa og Masgy kommuner samarbeider faglig om utvikling av kunnskapsgrunnlag,
planprogrammer, metoder for medvirkning samt utarbeidelse av en kommunedelplan hver.
Samarbeidet ble innledet med en felles sgknad til Statsforvalteren i Troms og Finnmark om
prosjektskjpnnsmidler for planprosessen. Sgknaden er lagt til grunn for utarbeidelsen av
dette planprogrammet.

En styringsgruppe sgrger for at samarbeidet skjer pa en koordinert og planmessig forsvarlig
mate. De to kommunestyrene forventes a treffe selvstendige planvedtak hver for seg.

Kystbarnaprosjektet har giennomfgrt en ekskursjon til Redgy kommune i Nordland. Denne
kommunen har arbeidet godt med digitale hjelpemidler og fjernundervisning. Prosjektet
forestar ogsa utredninger, tilpassede verksteder og andre medvirkningsaktiviteter.

Planprogrammene skal ga langt i a drgfte de enkelte tema som sammen utgjgr oppvekst. Vi
legger opp til et fyldig planprogram og et mer kortfattet plandokument. Fyldig innebaerer at
planprogrammet inneholder kunnskapsgrunnlag, vurderinger samt forslag til malstruktur for
oppvekst. Dette gjgr det mulig a innlede medvirkning med konkrete forslag til malsettinger
og satsinger pa et tidlig stadium i planprosessen.

Effektmal og resultatmal for samarbeidet med Masgy ble fastsatt i sgknaden om
prosjektskjgnn og er gjengitt i vedlegg B. Disse malene ma ikke forveksles med
malstrukturen som foreslas for oppvekststrukturen i kapitel 7 i planprosessen.

4
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2.1  Prosessmal
Planprosessen danner en god ramme for kunnskapsinnhenting, analyser, kreative prosesser,
innovasjon og diskusjoner om oppvekst.

Barn og unge, foreldre, tillitsvalgte og frivilligheten er delaktig i planleggingen.
Ekspertisen i kommunen og i samarbeidskommunene har bidratt og veert godt involvert.
Oppvekstplanen bygger pa innspill fra og dialog med relevante fagmyndigheter.
Oppvekstplanen er godt forankret i samfunnet, rad og utvalg samt politiske partier.

2.2 Prosessfigur
Kommunedelplan for oppvekst er gjenstand for pavirkning fra mange hold:

Folkevalgtes styring

|

AV
Kunnskaps- s Oppvekstplan — Erfaringer
grunnlag 2023-2026 - hva virker?

I

Lover, retningslinjer og medvirkning

FNs barekraftsmal

) I X X Y z“\ @ [r%
N ded 1 ol M=
i

3.  Fegringer for planarbeidet

FNs barnekonvensjon og Grunnlovens §§ 104 og 109. FNs barnekonvensjons artikler
oppsummeres med fire, grunnleggende rettigheter (regjeringen.no):

e Barn har rett til liv og helse.

e Barn har rett til skolegang og utvikling.

e Barn har rett til omsorg og beskyttelse.
e Barn har rett til deltakelse og innflytelse.

GL §109 gir barn grunnleggende rettigheter til grunnleggende og videregaende opplaering.

Loppa kommune kommuneplan samfunnsdel 2016-2027. Oppvekstplanen skal komplettere
samfunnsdelen med strategier og tiltak som gjelder oppvekst.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 skal legges til
grunn for oppvekstplanen, og for statlige myndigheters medvirkning i planleggingen.
Felgende av Regjeringens forventninger gjgres gjeldende for denne planprosessen:

5
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e Fylkeskommunene og kommunene legger FNs baerekraftsmal til grunn for samfunns-
og arealplanleggingen.

e Kommunene ivaretar barn og unges interesser gjennom en samfunns- og
arealplanlegging som skaper trygge, attraktive og aktivitetsfremmende by- og
bomiljg.

e Kommunene sikrer trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljger, frie for
skadelig st@y og luftforurensning.

o Fylkeskommunene og kommunene ivaretar kunst og kultur som del av kommunal og
regional planlegging, og legger til rette for et fritt og uavhengig kulturliv.

e Kommunene planlegger aktivt for & motvirke og forebygge levekarsutfordringer og
bidrar til utjevning av sosiale forskjeller. Kommunene legger universell utforming til
grunn i planlegging av omgivelser og bebyggelse, og ivaretar folkehelsehensyn i
planleggingen.

Forventningene er utarbeidet bade for samfunns- og arealplanlegging. Det er fgrst og fremst
samfunnstema som er relevant for denne planen. Kommuneplanens arealdel 2020-2030
ivaretar arealmessige fgringer og forventninger.

Finnmark fylkeskommune: Regional plan for
W) AR kompetanse i Finnmark 2016-2028. Planen er
fortsatt gjeldende til tross for fylkes-
REGIONAL PLAN FOR sammenslaingen. Formalet med Regional plan
KOMPETANSE 1 for kompetanse i Finnmark er a utvikle en
FINNMARK 2016 - 2023 helhetlig og strategisk satsing, der barnehage,
grunnskole, videregaende opplaring, hgyere
utdanning og forskning ses i sammenheng med
gnsket utvikling i Finnmark. Oppvekstplanen
skal hente innspill og inspirasjon fra regional
plan. Ved a ta hensyn til regional plan, kan vi
oppna en bedre planmessig overgang mellom
den kommunale innsatsen i aldersspennet 0-15
ar, og det fylkeskommunale ansvaret for
videregdende opplaering og fagoppleering.
Digitalisering er ikke tilstrekkelig beskrevet, men
vi innhenter innspill fra andre kilder.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging gjgres gjeldende for planprosessen.

Veileder om barn og unge i plan og byggesak gjgres gjeldende. Veilederen er szerlig relevant
for medvirkning og involveringen av barn i selve planprosessen.
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Faglover, forskrifter, retningslinjer, rammeplaner og reformer som angar oppvekst.
Oppveksttjenestene reguleres i nasjonale dokumenter. Vedlegg A inneholder en liste over de
viktigste dokumentene, herunder ogsa en del nyttige veiledere.

Tidlig innsats undersgkelse i Loppa kommune (2019). Film som viser innspill fra barn og
voksne om mulige og @nskelige strategier for a styrke tjenestene (Youtube).

Statsforvalteren i Troms og Finnmark: Kommunebilde for Loppa kommune 2021.
Kommunebildet skal benyttes i utarbeidelse av kunnskapsgrunnlaget, og i vurdering av de
kommunale tjenestene.

Loppaskolen mot ar 2030 — utviklingsplan for grunnskolen i Loppa kommune legges til
grunn, jf. Kommunestyret enstemmige vedtak i PS 2021/180 Plan for Loppaskolen mot ar
2030. Utviklingsplanen «Loppaskolen mot ar 2030» er ikke en plan som er forankret i plan og
bygningsloven, men er like fullt en sentral utviklingsplan som ma hensyntas i planprosessen
frem mot en kommunedelplan for oppvekst. Visjonen for Loppaskolen er:

Loppaskolen skal vaere en skole der alle viser gjensidig ansvar, omsorg og respekt og i
samarbeid utvikler et trygt og inspirerende leerings- og arbeidsmiljg.

Med utgangspunkt i denne visjonen jobbet arbeidsgruppen med fglgende punkter:

e |gfte blikket og se mot fremtidsrettede Igsninger.

e lage et skoletilbud som barn og barnefamilier gnsker a vaere en del av.

e utvikle skoletilbudet med de ressursene vi har til radighet og i den geografien vi er
plasserti.

e oppdatere kompetansen vi trenger for a skape en skolestruktur og et skoletilboud som
er uavhengig av folketallsutviklingen.

e at skolen skal veere en laerende organisasjon hvor vi kontinuerlig forbedrer kvaliteten
gjennom sterkt profesjonsfellesskap og i samarbeid med andre sma kommuner.

e gigod leering for vare barn uansett hvilke samfunnsendringer Loppasamfunnet ma
tilpasse seg.

| utviklingsplanen foreslas det flere langsiktige mal:

e BarniLoppa skal fa en grunnskoleutdanning av hgy kvalitet uansett hvor i Loppa
familier velger a bosette seg.

e Loppa skal ha en struktur som er uavhengig av skolebygg og leererstillinger.

e Leerere kan bosette seg fritt i kommunen og gi undervisning fra der de bor til der
elevene befinner seg.

e Samtidig ma skolen ha en solid base, og ut fra stgrrelsen pa skolene er det naturlig at
Hegtun skole blir basen i Loppaskolen.

e Det er samtidig viktig a understreke at en av Loppaskolens grunnpilarer er
naermiljgpedagogikk, som betyr at samarbeid med befolkninga i bygdene og
nzaringsliv er viktig.

| arbeidet med framtidens Loppaskole satte arbeidsgruppa barnas beste som fgrste prioritet.
Dette kommer blant annet fram i FNs barnekonvensjon. Arbeidsgruppen vurderte barnets
beste i forhold til:

e A haen trygg og god skolegang sammen med andre barn og trygge voksenpersoner

7
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e A ha et sosialt nettverk og bygge opp barnets sosiale nettverk

e At barnet skal fa undervisning av leerere som har tilfredsstillende fagkompetanse

e At familien skal kunne bo der de gnsker innenfor kommunen, og ikke fgle seg tvunget
til & flytte pa grunn av skoletilbudet

Prosjekt «Loppaskolen» er evaluert og avsluttet giennom planen «Loppaskolen mot 2030».
Det er na vedtatt at vi skal ha en felles rektor for Loppaskolen, felles planverk, leerebgker,
elektronisk leringsplattform og aldersblandede grupper. Deler av undervisningen foregar na
via lyd/bilde. Digitale ferdigheter for elever og leerere skal utvikles, og vi vil hele tiden
vurdere hvilke fag det vil veere aktuelt a gi digital undervisning i. Loppaskolen trenger en
fornyelse av leeremateriell (leerebgker og digitale hjelpemidler) i forbindelse med
Fagfornyelsen som tradte i kraft fra hgsten 2020.

Om nytt kompetansesenter i @ksfjord

For a effektivisere oppvekst og kulturtjenester, oppna hgyere grad av sambruk samt oppna
driftsmessige besparelser, gnsker vi 8 samle flere tjenester under et tak og i et nytt bygg.
Planer for kompetansesenteret er at her skal grunnskole, barnehage, SFO, folkebibliotek og
opplaering for fremmedspraklige voksne lokaliseres, dette i sammenheng med en idrettshall.
Nytt kompetansesenter er en del av gjeldende gkonomiplan.

Strategi- og utfordringsdokument, Rapport 2021, Loppa kommune (Agenda Kaupang)
Bakgrunnen for rapporten er at Loppa kommune ma mgte fremtiden med en sunn
gkonomisk drift og dimensjonering av tjenestene, slik at fremtidige drifts- og kapital-
kostnader kan dekkes og at det blir gitt gode nok tjenester til alle innbyggerne.
Kostnadsnivaet knyttet til tjenester for barn og unge er beskrevet. Rapporten omhandler
hele befolkningen og en rekke andre tema som ikke naturlig faller direkte under barnas
beste.

Barnas beste kan ikke arbeides med isolert fra gkonomi og andre utviklingstrekk.
Konklusjoner og anbefalinger i planarbeidet skal derfor kontrolleres mot rapportens funn og
anbefalinger.

Opplaering i Finnmark skal:

...veere inkluderende og trygg

...ha hagy faglig kvalitet

...veere ambisigs

...veere tilgjengelig

...sikre universell utforming

...stille krav til elev/ student

...ha fokus pd entreprengrskap og kreativitet
...skape kunnskap om- og stolthet av fylket
...gi rom for praktisk leering

...ha nulltoleranse for mobbing

Grunnleggende verdier for det helhetlige kompetansetilbudet i Finnmark,
Regional plan for kompetanse i Finnmark
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4. Kunnskapsgrunnlag

Statistisk sentralbyra (SSB), Statsforvalterens kommunebilde, var egen folkehelse-

dokumentasjon (uferdig, men med mange viktige fakta)
oversikter er de viktigste kildene. Ungdatatall mangler h

og andre egne kommunale
os oss. En del tall kan ikke

offentliggjgres fordi det lave barnetallet gjgr at de ma unntas offentlighet.

4.1. Grunnleggende fakta om kommunen

Loppa kommune (nordsamisk: Lahpi

suohkan, kvensk: Lappean komuuni)

ligger lengst vest i Finnmark.
Kommunen omfatter nordlige del av
halvgya mellom Kvaenangen og

Altafjorden pa grensen til Troms,
samt en del gyer, hvorav Loppa og
Silda er de stgrste. Kommunen fikk

naveerende grenser i 1853 da Hasvik
ble skilt ut som egen kommune.
Kommunesenter og
kommunikasjonsknutepunkt er

@ksfjord. Innbyggere | Loppa kommune bor spredt og pa sma steder. Stgrsteparten av
kommunens areal er sommerbeite for reindriften, som har 31 siidaandeler i kommunen.

Loppa ligger i virkeomradet for samiske utviklingsfond.
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4.2.  Innbyggertall og befolkningsprofil (SSB)

Kommunen har hatt en befolkningsnedgang pa 20,9 % de siste 11 arene. Ved inngangen til
2021 var det 860 innbyggere i kommunen. Ifglge SSBs hovedalternativ anslas en vekst mot
2050 pa 17,7 %. Det ventes storst vekst i aldersgruppen 80 ar+ etterfulgt av gruppen 0-19 ar.
Ifglge prognosene vil vi ha 1,7 yrkesaktive pr. pensjonist i 2050, mot 2,2 i 2021. Prognosene
ma leses med stor varsomhet. Vi hadde 70 gutter og 58 jenter under 19 ar pr 1. januar 2020.
Figuren nedenfor viser befolkningen framskrevet i intervallene 2020-2030-2040.

Folkemengde 1. Januar 2020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Menn 05 &r 22 19 16 17 21 19 21 22 20
B-15 ar 78 62 55 53 42 40 38 34 30
16-19 ar 38 49 42 38 35 26 22 21 20
20-66 &r 345 349 347 322 301 323 316 305 301
67 ar eller eldre 118 119 118 120 128 127 129 123 119
Menn totalt 601 598 578 550 527 535 526 505 490
Kvinner 0-5 ar 16 15 17 18 19 21 19 23 16
6-15 ar 50 44 32 27 25 28 27 29 29
16-19 ar 23 30 27 26 20 17 13 13 13
20-66 ar 277 264 252 245 238 245 234 229 221
67 ar eller eldre 120 119 121 123 122 122 122 118 19
Kvinner totalt 486 472 449 439 424 433 415 412 398
Menn og kvinner totalt 1087 1070 1027 989 951 968 941 917 888
Kvinner/menn 081 079 078 08 08 08 079 08 081
0-5 ar 6-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 ar og eldre
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Det er kvinneunderskudd i kommunen. Dette er en utfordring med tanke pa kommende
barnekull. Fra 2014 til 2018 var det flere som flyttet fra enn til. Den stgrste utflyttingen var
pa 70i 2016. Nettotilveksten dette aret var 26, pga. innvandring. Innvandringen har senere
avtatt og mange tidligere innvandrede har valgt a flytte. Pr 2021 er cirka 15 % av
innbyggerne av utenlandsk opprinnelse. Innbyggere fra Polen (30), Syria (18), Thailand (14)
og Filippinene (13) er de st@rste gruppene.

Kommunen har hatt et introduksjonsprogram. Pr desember 2021 er det ingen som er i
introduksjonsprogrammet. Innvandrere som har oppfglgingsbehov i forhold til sprak og
norsk samfunns- og arbeidsliv tilbys norskundervisning gjennom voksenoppleaering og ellers
oppfelging av bosettingskoordinator og NAV. For innvandrere med barn er det fokus pa at de
tilegner seg sprakferdigheter, kunnskap om det norske samfunnet og forventninger til
foreldrerollen i Norge.

4.3.  Samisk og kvensk

61 personer var pr 2021 tilknyttet samemanntallet og stemmeberettigede til
Sametingsvalget. | gyeblikket gis det ikke undervisning i samisk eller kvensk ved Loppaskolen
fordi etterspgrselen har veert fravaerende. Ved forespgrsel vil kommunen etablere
sprakundervisning i samsvar med lovverket. Det er nylig stiftet en sameforening i
kommunen. Foreningen er veldig aktiv i Vestre Loppa.

4.4. Neeringsliv, arbeidsliv og sysselsetting

Havet har i arhundrer gitt levebrgd til befolkningen. Fiske og fiskeforedling skapte tidligere
de fleste arbeidsplassene. Tradisjonelt fiske er fortsatt viktig, men i dag har oppdrett,
leverandgrindustri til oppdrett, rederidrift og reiseliv/fisketurisme fatt stgrre betydning.

55 % av de sysselsatte i kommunen jobber innen privat sektor og offentlig eide foretak.
Varehandel, hotell, restaurant osv. er st@grste neeringene med 33 %. Kommunen sysselsetter
41 %, hvorav 28 % jobber innen helse og sosialtjenester.

Det var 417 sysselsatte med bosted i Loppa kommune i 2020. 108 av de sysselsatte pendlet
ut av kommunen, hvorav 87 personer internt i fylket. Det var 57 personer som pendlet inn til
kommunen, hvorav 52 fra andre kommuner i Troms og Finnmark fylke. Loppa er en av
kommunene i Finnmark med stgrst andel pendlere.

4.5. Utdanningsniva

Den stgrste utdanningsgruppen har grunnskole som hgyeste niva (46,1%). | landet er
andelen 26,2% og i fylket 34,1% (SSB kommunefakta). Det er en sammenheng mellom
sysselsettingen, utdanningsniva og kystbarnas lokale arbeidsmarked. Det er ogsa
sammenhenger mellom utdanningsniva, helsetilstand og andre sosialt betydningsfulle
forhold. En relativt stor frafallsprosent i pabegynt VGS kan kanskje delvis forklares med at
VGS innebaerer borteboerstatus for elevene, samt at utdanningsnivaet i
foreldregenerasjonen er lavt.
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4.6. Skoleskyss, trafikksikkerhet og samferdsel

Innbyggerne bor pa 11 steder. De fleste stedene er avhengig av ferge og/eller hurtigbat som
transportmiddel til @ksfjord, Hammerfest, Alta eller Hasvik. Kommunesenteret og stedene
langs fjorden mot @ksfjordbotn har fergefri veiforbindelse (FV 882) til Langfjordbotn (E6).
Flere steder har noen fa fastboende. Dette gjgr det vanskelig for kommunen a argumentere
for at rutetilbudene ma opprettholdes.

Alle kommunikasjonene er vaerutsatt. Spredt bosetting, begrensede rutetilbud og krevende
veer gjgr at forsvarlig og rettidig helsehjelp ved akutte situasjoner kan vanskeliggjgres.
Legeskyssbaten MV Thea Jensen fra Loppa legeskyssbater AS har, sammen med samfunnets
helikopterbaserte Igsninger, en ngkkelrolle i de akuttmedisinske tjenestene. Kapasiteten og
kompetansen er god, og bidrar til tilfredsstillende tjenester.

Promobilde fra Skipsrevyen: MV Thea Jensen — legeskyssbdt i Loppa.

Kommunen har relativt lite gang- og sykkelveier i store deler av kommunen. En arsak kan
vaere spredt bebyggelse kombinert med lite trafikk. 16,7% av elevene far skoleskyss.

Elever ved Bergsfjord skole og Sandland skole bytter pa reise til hverandre for undervisning.
Elever fra Nuvsvag tar ferge over @ksfjorden til/fra Hegtun skole i kommunesenteret.
Fylkesvei 8014 mellom Sgr-Tverrfjord fergeleie og Sandland skole er befengt med skredfare.

Sikker skolevei og samferdselslgsningene utgjgr en del av handlingsrommet for offentlige
tjenester og annen aktivitet for barn og unge. Pga vaerutfordringene bgr tjenestene ha
digitale tilleggslgsninger og annen tilrettelegging for de dagene barn ikke kan reise.

Skolene bgr veere ekstra godt forberedt pa @ motta digitalt levert veiledning fra ngdetatene
ved ulykker og andre hendelser. Pedagoger og andre ansatte bgr veere utdannet i fgrstehjelp
og gvet pa handtering av hendelser.
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4.7. Kommunens organisasjon og tjenester rettet mot barn og unge
Oppvekst- og kulturetaten bestar av:

e Administrasjon bestaende av oppvekst- og kultursjef og sekretaer.

e Loppaskolen med avdeling Hegtun med SFO og LOS ordning, samt avdelingene
Bergsfjord og Sandland.

e Bergsfjord og Sandland skolebygg er ogsa kultur- og sosialiseringsarenaer.

e (ksfjord barnehage.

e Barnevern (se pkt 4.12 og 4. om samarbeid med Alta)

e Kulturskolen

e Voksenopplaeringen

e Ungdomsklubber i Loppa

e Loppa folkebibliotek med filialer i Nuvsvag, Bergsfjord og Sgr-Tverrfjord

e (Pksfjord samfunnshus

e Nuvsvag grendehus

o Sgr-Tverrfjord grendehus

Ansvarlig leder er oppvekst- og kultursjefen. Kommunen har et folkevalgt levekarsutvalg.
Frivillighetssentral er under opprettelse, med mal om oppstart varen 2022. Loppa kommune
har nylig vedtatt a sgke etter flere lzerlinger, spesielt innen oppvekst, kultur samt helse og
omsorg. Sykefraveaeret i etaten har vaert hgyt i 2021. Dette gjelder ogsa helse og omsorg.
Kommunebarometeret 2020 plasserte oss i den darligste kategorien for tjenestene
barnehage, barnevern og grunnskole. Vi er noe usikre pa tallene som Kommunal rapport har
brukt, og forholder oss derfor til Kommunebildet for vurdering av tjenestene.

Kommunen har ikke bredbandsdekning i Vestre Loppa. Bredbandsdekning skal etableres i
Nuvsvag fgrste halvar 2022.

4.8.  (@ksfjord barnehage

@ksfjord barnehage er kommunal og har plass til inntil 54 barn. Den hadde 23 barn pr juni
2021. I mars 2022 far vi inn to ett-aringer til. De siste arene har barnehagen hatt 22-30 barn.
Det er mulig a ha fire avdelinger dpne, men pr. januar 2022 er bare tre i bruk. Vi har full
barnehagedekning, dvs. alle som har sgkt, har fatt plass.

| 2020 og 2021 var det ikke barnegrunnlag for barnehager andre steder enn i @ksfjord.
Kommunestyret har bedt administrasjonen utrede muligheten for en friluftsbarnehage i
Bergsfjord. Dette vil bli gjort i neer framtid.

Barnehagen har 8 ansatte. Nesten halvparten av barnegruppa er minoritetsspraklige. Ingen
av de minoritetsspraklige barna mottar styrket norskopplaering i form av ekstra
personalressurser. Barnehagen samarbeider med PPT, som kjgpes fra Alta. Barnehagen
oppfyller normen til grunnbemanning, men mangler pedagogiske ledere med godkjent
utdanning. Barnehagen har over flere ar hatt minst en pedagogisk leder pa dispensasjon fra
utdanningskravet. En fagarbeider utdanner seg til barnehagelarer. Pga. mangelen pa
pedagogiske ledere med godkjent utdanning er kvaliteten i tilbudet sarbar. Evnen til a
avdekke behov for tidlig hjelp og stgtte, reduseres. Det er ikke barnehagefaglig kompetanse i
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administrasjonen. Hele personalgruppen i barnehagen disponerer nettbrett for pedagogiske
og andre formal. Barnehagen har tradlgst nett. Vi har fokus pa rekruttering av
fagarbeiderkompetanse og motivering for videreutdanning. Antall barn som far
spesialpedagogisk hjelp er betydelig hgyere enn landsgjennomsnittet.

Til na er barnehageeier og barnehagemyndighet plassert hos samme person. Etter ny
bestemmelse i barnehageloven er ikke dette lovlig lengre. Statsforvalteren har gjennomfgrt
tilsyn nar det gjelder spesialpedagogisk hjelp. Av 22 kontrollerte punkter, ble det avdekket
14 avvik. Samtlige avvik er lukket. Barnehagemyndigheten i kommunen har ikke gjiennomfart
tilsyn med barnehagen verken i 2019 eller i 2020. | foreldreundersgkelsen 2020, skarer
kommunen lavere enn resten av landet, men barnas trivsel er tilnaermet pa samme niva.

Ute- og innemilje

Barnets trivsel

Foreldreundersgkelsen 2020

Antall besvart Svarprosent

15 65,2%

Snitt for Loppa Snitt for hele landet

_ 4I7 BarHEts lrivse‘ _ 4.8

w
F-Y

Informasjon _ 3'8 Informasjon _ 4I
Tlfredshet _ 3'6 Tilfredshes _

Foreldrebetaling fglger nasjonal maksimalpris og retningslinjer for moderasjon.
Foreldresamarbeidet ivaretas gjennom foreldrerad og samarbeidsutvalg.

Barnehagen, Loppaskolen og SFO har et samarbeid om fgrskolebarn som ikke gari
barnehagen. Samarbeidet gir barna noe kjennskap til skolen fgr skolestart, og er nyttig for
tidlig innsats.

Barnehagen inngar i et regionalt kompetansenettverk (RSK Vest-Finnmark). Et REKOMP-
samarbeid (Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage) med Masgy kommune er
under etablering.

Barnehagen driftes i et tidligere internat. Lokalene er store, men slitte. 1 2020 ble det gjort
en stpykartlegging i barnehagen. Utdrag fra rapport fra HEMIS:

«@ksfjord barnehage er en virksomhet som vurderes G komme inn under gruppe 2 i
forskrift om tiltaks- og grenseverdier §1-4. Der er grensen for normert ekvivalentnivd
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for 1 time (nedre tiltaksgrense) er pa 70 dB(A). Denne grensen er overskredet og
fastsetter saledes plikt til G vurdere tekniske eller administrative tiltak for G redusere

stgyeksponeringen og utarbeide skriftlige- og tidfestede planer for tiltak, jfr. forskrift
om utfgrelse av arbeid §14-6».

Stgyproblematikken skyldes at barnehagen ligger i et bygg med betongvegger. Det er
foretatt steydemping enkelte plasser, men disse fungerer darlig. Harde og gamle gulv er ikke

helsemessig funksjonelt for sma fgtter. Uteomradet er stort, og egentlig det beste ved
arealene i barnehagen.

Kommunebildet beskriver tjenesteomradet barnehage som svak med hensyn til kvalitet,
sarbarhet og baerekraft.

Dksfjord barnehage: Trivselen blant barna er god til tross for noen andre svakheter. Nye lokaler for
barnehagen inngdr i kommunens planer om et nytt kompetansesenter. Foto: Loppa kommune.
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49. Loppaskolen (grunnskole)
Loppaskolen har tre
avdelinger. Hggtun i @ksfjord
er en fadelt avdeling med
klassetrinn fra 1.-10. og med
SFO. Sandland og Bergsfjord er
ogsa fadelt avdelinger, men
uten SFO.

Loppaskolen er organisert som
en skole med en felles
omraderektor. | Nuvsvag

finnes en skolebase i tilfelle
vaeret hindrer elevene a reise
til @ksfjord.

Bildene viser Hggtun med 44
elever, Sandland med 2 elever
og Bergsfjord med 2 elever. |
Bergsfjord bor ogsa 2 barn
under skolepliktig alder.

Skolebygget i @Pksfjord har
store renoveringsbehov og er
ikke tilstrekkelig funksjonelt til
dagens bruk. Skolebygget i
Bergsfjord ble renovert for ca.

10 ar siden. Skolebygget i Sandland er nedslitt. Det er usikkert om dette bygget skal drives
videre, ut fra elevtallet. Det er to elever i 9. trinn der i skolearet 2021-2022.

Sentrale ngkkeltall for Loppaskolen vises nedenfor. Nasjonale prgver og elevundersgkelsen
er basert pa sveert fa elever, og en del tall er derfor unntatt offentlighet.

1

tall

Loppa Tr oms 08 Landet
Sentrale ngkkeltall: 2020 Finnmark 2020
2020
Nasjonale prgver 5. trinn, mestringsniva 1, lesing® 26,1 233
Nasjonale prgver 5. trinn, mestringsniva 1, regning?! 28,5 24
Grunnskolepoeng 2019-20 44,8 42,7 43,2
Andel elever som far spesialundervisning (prosent) 2 14,6 9 7.7
Andel undervisningspersonale som ikke oppfyller
kompetansekravene for tilsetting 2 8 >9 36
Ingen
Elever som blir mobbet p& skolen — 7. trinn (prosent) * tall 8,5 7
Elever som blir mobbet pa skolen — 10. trinn (prosent) Ingen 56 55

1) Kilde: www.skoleporten.udir.no 2) Kilde: GSI
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Det er gledelig at elevene presterte 44,8 grunnskolepoeng i 2020, og 48,1 i 2021.
Gjennomesnittlig grunnskolepoeng er over gruppene det er naturlig 8 sammenligne seg med.

Var vurdering er at skolene leverer gode tjenester. Situasjonen med ufagleerte leerere er
atskillig bedre innevaerende skolear enn fgr. Pa Sandland er en faglzerer. | Bergsfjord har vi 2
leerere i 100 % stillinger. Pa Hggtun er alle fagleerte. Vi har god leererdekning for
undervisning ved alle avdelingene, men benytter noe ufagleert personale i vikariater. | SFO
har vi fokus pa rekruttering av fagarbeidere og motivering av ansatte for videreutdanning.

Vi er godt i gang med fagfornyelse, men ikke i mal. Skolen arbeider med kvalitetsutvikling
gjennom RSK Vest-Finnmark. RSK Vest-Finnmark har jobbet frem en ny kvalitets- og
kompetanse plan for skoler og barnehager i Vest-Finnmark 2018 — 2020. Vi fokuserer pa

videreutdanning og vi tilboyr kompetanselgft aktivt til ansatte.

Arstimer til spesialundervisning ligger betydelig hgyere enn ABC 55:%;;?;?;;?5“"
kostragruppe 15 og hgyere enn landet. Behovet for spesial- Q@ 2020

undervisning vurderes av PPT Alta. Arstimer til saerskilt norsk- A 1 4 6
opplaering ligger lavere enn kostragruppe, men hgyere enn landet. v*

Ifglge elevunderspkelse 2019 trives elevene pa 7. trinn godt. De fleste av elevene pa 10.
trinn trives ogsa godt. Utviklingen er positiv for trivsel. Det er innfgrt rutiner for a ta tak i
mobbing, og disse fglges. Likevel oppgir rundt 10-12 prosent av elevene at de ikke trives pa
skolen. Trivselsfremmende tiltak i Loppaskolen bgr derfor vurderes i oppvekstplanen.

Godt skole/hjem samarbeid har lange tradisjoner i Loppa. Det er godt oppmgte til
utviklingssamtalene. Foreldrene er med i dugnader. Det er lett & fa kandidater til foreldrerad
og samarbeidsutvalg (FAU / SU) og godt samarbeid mellom foreldrekontakter og
kontaktlaerere.

Kommunen arbeider med 3 legge til rette for gkt digitalisering giennom Loppaskolen 2030.
Et samarbeid med Alta VGS har baret frukter. Pr desember 2021 deltar Loppa kommune ikke
i noen statlige skoleutviklingssatsinger, men det arbeides med deltakelse i DEKOMP
(desentralisert ordning for kompetanseutvikling i skolen).

Kommunebildet anser tjenesteomradet grunnskole som middels med hensyn til kvalitet,
sarbarhet og baerekraft.
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4.10. Elevtallsutvikling 1. — 10. klasse i Loppaskolen

Hggtun klassetrinn 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Sum
Skolearet 20/21 5 6 4 6 6 1 2 3 4 6 43
Skolearet 21/22 7 5 6 4 6 6 1 2 3 4 44
Skolearet 22/23 7 5 6 4 6 6 1 2 3

Bergsfjord klassetrinn 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Sum
Skolearet 20/21 2 2
Skolearet 21/22 2 2
Skolearet 22/23 1 2 2

Sandland klassetrinn 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Sum
Skolearet 20/21 2 2
Skolearet 21/22 2 2
Skolearet 22/23 2 2

4.11. Videregaende skole (VGS)

Frafall fra VGS kan fa store negative konsekvenser, bade for den enkelte ungdom og for
samfunnet. Frafallet pd VGS blant elever i Loppa er i positiv utvikling og pr 2021 oppgis det at
66% av elevene gjennomfgrer / fullfgrer VGS. Til sammenligning er snitt pa fylkesniva er 71
% og landsgjennomsnittet er pa 77% (FHI). Utfordringen knyttet til at elever ma bo borte for
a ta VGS, har gjort at noen foreldre har valgt a flytte fra kommunen ved skolestart.

Loppa kommune sgkte og fikk midler gjennom BUFDIR til «LOS-prosjekt», dvs. gkt
giennomfgring i videregaende opplaering). Dette prosjektet gikk over 3 ar. 10 % av en stilling
pa Hggtun ble brukt til dette prosjektet. 2019 var siste ar i prosjektet, men det er viderefgrt
med bruk av 10 % stilling fra rammen til avdeling Hggtun i 2020. Gjennom LOS skal
ungdommer fa en person som sgrger for tett oppfglging og som bidrar til at ungdommene
klarer a nyttiggjgre seg tilboud som gis i skolen eller av andre tjenester. Malet er a styrke
ungdommenes skoletilknytning, trivsel og mestring, og skal giennom det bidra til & bedre
skoleprestasjonene og gke gjennomfgringen i videregaende opplaering.

LOSA er et tilbud for elever pa VG1 som gnsker a ta fgrste ar i videregaende skole i sin
hjemkommune i kombinasjon med praksis i en lokal bedrift. Pr 2021 har Loppa ingen elever
via LOSA-modellen. Minimumskravet om 5 elever for modellen, gj@r at den ikke blir brukt.
Det er et uttalt gnske at modellen eller lignende alternative Igsninger kan reetableres.
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4.12. Barnevern

Barneverntjenesten i Alta bistar og gjennomfgrer akuttarbeid i barnevernssaker som
omhandler vold, rus og andre forhold hvor barn plutselig og over kortere eller lengre tid star
uten forsvarlig omsorg.

Statsforvalteren har i siste kommunebilde omtalt barnevernet vart som middels med hensyn
til kvalitet, sarbarhet og beerekraft, jamfgr tabellen nedenfor. Kommunestyret i Loppa
kommune har nylig vedtatt vertskommunesamarbeid om hele tjenesten fra 1. januar 2022.

Fag/kvalitet Organisering/rammer
Tjeneste Kommuner Kommentar
©
; a =
n < o
el o o | Etter
Al w Z| w|l x| =] O O | rapportering:
O g tif = 8] — | E;g _ o
S| Sl el g 222 8] o = > | 2. halvar 2020
|l 0| g | x| |Gl o < o B >
D2 J = alaldlEl S 22 Z
2 9|32 2|d|g 2/82 8 5
T ElE|l =222 <ol s YR
o - -

Redt: Klare lovbrudd/stor risiko for svikt

Gult: En del lovbrudd/risiko for svikt

Gront: Innenfor lovkrav/liten risiko for svikt

Hvit: Ikke nok informasjon til @ kunne farge/risikovurdere

4.13. Kultur, barne- og ungdomstiltak samt lek og fritid

Fra naturens side er mulighetene for helars friluftsliv og utendgrs rekreasjon i Loppa
naermest ubegrenset. Vi har stor variasjon i naturtyper som gir rike muligheter for a drive
med jakt, fiske, baerplukking, bading, naturstudier, geologi, fugletitting, botanikk,
fotografering, langrenn, fjellskigding, randonee, turgding, dykking, brevandring, eggsanking,
bat, sngscooter og sykkelturer. Vi har mange turlgyper. Flere skilgyper prepareres pa frivillig
basis hver vinter. Det er planlagt 8 dagsturhytter/bivuakker i fijellene. Den fgrste er apnet.

Tilbudet om organiserte fritidsaktiviteter begrenses av fa deltakere. Det

er likevel et betydelig antall foreninger som tilbyr idrett, mosjon, — 938

friluftsliv, sosiale aktiviteter mv. @ksfjord idrettslag er et allidrettslag
som tilbyr flere idretter aret rundt (se klubbemblem i figur). Det er ogsa ‘
stor aktivitet i @ksfjord atletklubb.

Barn og ungdom har
kulturtilbud gjennom
kulturskolen og

g 3 0 ! ’ Ungdommens
- kroner perinnbygger | KUItUrmM@nstring. Hele 50 % av barna i

Netto utgifter til kultursektoren
2020

L7
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skolepliktig alder deltar i kulturskolen. Vi samarbeider om den kulturelle skolesekken,
konserter m.m. Kulturskolen har tilbud i sang, dans, drama og band for 2. — 10. klasse. Det er
ikke kulturskole-tilbud i resten av Loppa, men det er satt av penger i Den kulturelle
skolesekken slik at barna i vestre Loppa kan delta pa ulike verksteder innenfor musikk, dans
og drama. Bygdekinoen har visning flere steder i kommunen.

Kulturtilbud i kommunen

Besok per kinoforestilling
2020

1 5, 1 personer

Boker lant pa biblioteket
2020

1 4635...

Barn med plass i kommunal O Frivillige lag og foreninger
3} musikk- og kulturskole [, ] .
O® 2020 O+~0 2020
Af )
30,5 A B8 4
y ™ prosent oreninger

Det gjennomfgres stadig flere store og sma kulturarrangementer i hele Loppa kommune.
Dugnadsanden lever ogsa i beste velgaende. Innbyggerne er flinke til & finne pa sosiale
arrangementer. Covid-19 pandemien har hatt sine konsekvenser, men vi regner med av det
meste og en del nytt kommer i gang igjen etter gjenapningen av samfunnet.

Biblioteket vart nar ut til de fleste innbyggerne. Apningstidene er lange. Det bevilges arlig
store ressurser til biblioteket for a sikre et godt tilbud til hele befolkningen.

Kommunen driver flere gymsaler og svgmmehaller i @ksfjord og i vestre Loppa. Basseng i
Bergsfjord skal tas i bruk igjen. Bassengtilbudene i Nuvsvag og pa Sandland utredes i 2022. |
Bergsfjord og pa Sandland er det gymsaler. Grendehuset i Nuvsvag kan ogsa brukes som
gymsal.

Diagrammet pa neste side gjelder 2020, og viser at biblioteket, kulturbygg og kulturskole er
de stgrste kostnadene innen idretts- og kultur.
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Hva bruker kommunen kulturmidlene’ til? Utvalg.
Kroner per innbygger
1500
1250
1000 —
750 —
500 —
N - I
S E—— - T ) T | | T
Aktivitetstilbud Bibliotek Muséer Idrett og Kommunale Kulturskoler Kommunale
barn og unge tilskudd til idrettsbygg og Kulturbygg
andres idrettsanlegg
idrettsanlegg

4.14. Tverrfaglig samarbeidsteam for barnets beste

A etablere et sterkt tverrfaglig samarbeid innad i Loppa kommune har vaert prioritert siden
2019, med hovedmal om a tilby barn og familier i kommunen riktig hjelp til riktig tid.
Tverrfaglig team for barn og familier i Loppa er na i drift. Teamet jobber med a skape felles
forstaelse for temaer og fagomrader som bergrer alle instanser, og skal jobbe videre pa
systemniva med utvikling av tjenester for barn og familier i risiko. Teamet jobber med a
skape oversikt over tilbud og tiltak til barn og familier, og pa den maten gjgre tjenestene mer
tilgjengelige og oversiktlige.

| 2020 var barnevern, skole og barnehage involvert i utarbeidelse av en plan for tidlig
innsats. Planen tar sikte pa tidlig innsats og helhetlige hjelpetiloud for barn og unge i sarbare
situasjoner. Tidlig innsatsplan ble ferdigstilt av administrasjonen i 2021 og skal behandles i
levekarsutvalget januar 2022.

4.15. Levekar og folkehelse

Mottakere av sosialhjelp har veert nedadgaende 2019-2020, men er fortsatt noe hgyere enn
Troms og Finnmark og landsgjennomsnittet. Dette gjelder ogsa andel barn i familier som
mottar sosialhjelp. Antall barn i familier som mottok sosialhjelp var sammenlignbart med
flere andre kystkommuner i Finnmark (tall ikke oppgitt med hensikt).

Nettoformuen i husholdningene er noe bedre i Loppa, enn i fire, utvalgte sammenlignbare
kystkommuner i Finnmark (2019/SSB). Det kan gi noen positive effekter, men fanger ikke
opp husholdninger uten nettoformue.

Medianinntekten i Loppa er 84.000 kr lavere enn snittet for Troms og Finnmark, og 91.000 kr
under medianen for landet. Dette betyr ikke ngdvendigvis at levevilkarene er darlige.
Boligprisene er lave, sammenlignet med sentrale omrader. Vi har en liten befolkning som
gjor at forskjeller i Ignn kan fa store utslag pa statistikk. En annen forklaring er at vi ikke har
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mange arbeidsplasser som krever hgyere utdanning og hgy Ignn. En stor del av befolkningen
er eldre pensjonister over 67 ar som normalt har lavere inntekt enn yrkesaktive. Vi ser ogsa
at medianinntekten er gkende. Tallene er ikke sjekket for statistisk signifikans, og vi er derfor
noe usikre pa grunnlaget som gjelder inntekt. Uten at det fanges opp i noen statistikk, har
deler av befolkningen en viss grad av selvhushold.

Ifglge SSB har kommunen 578 eneboliger og 21 leiligheter pr 2020. 80% bor i selveide
boliger. SSBs statistikk viser at Loppa har 1,82 personer per hushold og at 6,5 % bor trangt.
Trangt defineres som at antall rom i boligen er mindre enn antall personer, eller en person
bor pa ett rom og antall kvm er under 25 kvm per person. NAV lokalt kjenner seg ikke igjen i
at 6,5 % av befolkningen bor slik. De har ingen egen statistikk pa trangboddhet, men
opplyser at i kontakt med brukere, er det ingen de vurdere har darlige eller trange
boforhold. De fleste bor i tilfredsstillende boliger, kanskje med behov for modernisering og
oppussing, men trangboddheten er liten. Hybelleiligheter for pendlere kan falle innenfor
denne kategorien, eventuelt noen fa smabarnsfamilier med tre personer og to soverom.

Andelen barn av eneforsgrgere er hgyere i Loppa enn i sammenlignbare grupper. Loppa
hadde 20% i pr 1.1.2020, mot 15% pa landsbasis.

For arbeidsledighet er situasjonsbildet i dag ganske godt. Loppa har en ledighet pa 2,2% helt
ledige (9 personer) og 2,9% delvis ledig i desember 2021. Tallene har sunket jevnt det siste
aret. NAV lokalt mener det er grunnlag for a si at det er et godt arbeidsmarked med lite
ledighet, og god tilgang pa stillinger. Utfordringen er a rekruttere personer med tilstrekkelig
riktig kompetanse.

| 2021 ble det inngatt vertskommunesamarbeid om den kommunale delen av NAV-
tjenestene med NAV Alta. Alta kommune er vertskommune.

Kommunens folkehelseoversikt er uferdig. Vi har p.t. begrenset datagrunnlag til & beskrive
folkehelse og livskvalitet i sin helhet. Dette er delvis oppveid av intervjuer med godt
informerte, kommunalt ansatte, og den gode oversikten disse besitter. FHIs Folkehelseprofil
2021 og Oppvekstprofil har veert brukt i arbeidet med denne oversikten.

Vi mangler systematiske data om sosiale risikomiljg og kriminalitet. Arsaken kan vaere
anonymiserte tall, eller at kriminaliteten er for liten til a registreres. Loppa er et godt og
sveert trygt sted a bo. Det er et relativt lite rusmiljg i kommunen. Ifglge helsepersonell holder
dette seg stabilt. Imidlertid rapporterer helsepersonell om at folk ikke opps@ker rus- og
psykiskhelsetjenester fordi det blir for naert. Tjenesten bestar bare av en person. Gruppen av
alkoholikere og rusmisbrukere som kommunen kjenner til, er liten, men mgrketall kan
forekomme. Vi har generelt lite vold og vinningskriminalitet.

Med en sd stor andel av befolkningen i Loppa som bare har fullfart grunnskole kan man
forvente at dette vil veere negativt utslagsgivende for en del av helsestatistikken og
folkehelsen.

Utkast til folkehelseoversikt i Loppa kommune (2021)
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En hgy andel ungdommer ved sesjon er overvektig. Vare egne tall gir ikke et ngyaktig bilde
av overvekt. Tall fra 2015-2018 tyder pa at innbyggerne samlet sett har en vesentlig
utfordring med hensyn til kroppsmasseindeks, stgrre enn fylket og landet som helhet.
Sesjonstallene bekrefter at dette ogsa gjelder unge mennesker. Utskriving av legemidler mot
type 2-diabetes er hgyere i Loppa enn i fylket og landet som helhet. Dette er med pa a
bekrefte overnevnte utfordring om overvekt. Forekomsten er hgyere blant flyktninger,
asylsgkere og innvandrere.

Vi har et begrenset fakta- og tallgrunnlag om psykisk uhelse blant barn og unge hos oss.
Nasjonalt har dette problemet gkt sterkt de senere ar, og vi antar derfor at problemomradet
ogsa gjelder for Loppa kommune. Barn og unges psykiske helse far stor oppmerksomhet
nasjonalt. Intervjuer med helsepersonell indikerer at ensomhet og utenforskap blant unge er
en utfordring hos oss. Det er krevende a tallfeste og beskrive dette uten egne, inngdende
undersgkelser. Uansett tallgrunnlag; i lys av mulige konsekvenser av pandemien er
forebygging en god strategi:

49 % svarte at covid-19-pandemien pavirket livet delvis eller mye i negativ retning, mens 22
% rapporterte at pandemien pavirket dem i positiv retning. Mange rapporterte om negative
forandringer pG omradene jevnalder-relasjoner, familierelasjoner og psykisk helse, men en
delrapporterte ogsG om positive forandringer. Jenter, eldre ungdom, ungdom fra lav
sosiogkonomisk bakgrunn og ungdom i kommuner med hgyere smitteforekomst rapporterte
om flere negative konsekvenser.

Ungdataundersgkelse blant 106 448 ungdoms- og VGS elever (Legeforeningen varen 2021)

Antallet rgykende gravide kvinner har sunket jevnt, men er fortsatt over
landsgjennomsnittet og fylkesniva.

Vaksinasjonsgraden for barn i alderen 9-16 ar for historisk relevante, smittsomme
sykdommer er noe darligere enn landet som helhet.

Drikkevannet er av god kvalitet. Utbedringer av vannforsyningen skal uansett utfgres. Det er
noe hgye forekomster av radon i bebygde omrader, men ingen i kategorien szerlig hgy.
Luftkvalitet utendgrs er av ypperste klasse. Inneluft i offentlige bygg er en kjent utfordring.

Forventet levealder i kommunen er 3-4 ar under landsgjennomsnitt, og darligere enn for
fylket som helhet. Det indikerer alene at folkehelse med pavirkningsfaktorer er en generell
utfordring i Loppasamfunnet. Det beste tiltaket for oss er a ferdigstille en komplett og
betryggende vurdert folkehelseoversikt med pavirkningsfaktorer for hele befolkningen.

4.16. Helse og omsorgstjenester rettet mot barn og unge

Kommunen har en helsesykepleier i 100% stilling. Kommunen har normale tjenester innen
legetjenester, legevakt, tannhelse, fysioterapi og vaksinering. Enkelte tjenester gis bare i
@ksfjord. Jordmortjenester leveres etter behov av en privat leverandgr i Hammerfest.
Skolehelsetjeneste/helsestasjon er bemannet med en helsesykepleier. Psykologtjenester
anskaffes pa timebasis.
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Vi opplever utfordringer med a rekruttere til stgttekontakttjenester og til
skoleassistentstillinger. Kommunen arbeider med fremtidig organisering av BPA-tjenester.

4.17. Universell utforming

Vi har ikke en systematisk oversikt over hvor universelt utformet oppvekstmiljgene i Loppa
er. Lav etterspgrsel og vesentlighetsvurdering har gjort at offentlige bygg, offentlige
kommunikasjoner og butikker ikke er tilfredsstillende universelt utformet. Hurtigbatenes og
skoleskyssbaten kan vaere noe krevende for enkeltpersoner pa enkelte flo- og fjaereniva,
men dette er gjengs for kysten. Kommunen er forberedt pa a gjgre tilpasninger nar behov
meldes. Det skal vaere mulig for alle a bo eller a flytte til Loppa.

4.18. Ungdomsrad og medvirkning

Loppa kommunes ungdomsrad bestod frem til 2021 av sju ungdommer, hvorav to na er
tilknyttet Kystbarnaprosjektet. Pr desember 2021 pagar nyrekruttering til radet. Det har veert
fa mgter i radet.

Elevrad ved Loppaskolen fungerer som forutsatt.

4.19. Interkommunalt samarbeid av szerlig relevans for barn
Interkommunalt samarbeid er en god strategi for a styrke kommunale tjenester, og et viktig
tema i oppvekstplanen. Fglgende eksisterende samarbeid ansees relevante:

e Barnevernsvakt — Alta.

e PPT—Alta, Loppa og Kvaenangen

e Stgttesenteret mot incest og seksuelle overgrep, SMISO Vest-Finnmark — Alta.

e Plansamarbeid om oppvekstplanlegging — Masgy.

e Samarbeid med Alta om barnevernstjenester er nylig vedtatt og under etablering..

e Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage. REKOMP samarbeid - Masgy,
finansiert av UDIR og i samarbeid med UIT Alta og Statsforvalteren.
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5.

Oppvekstutfordringer i Loppa - oppsummering

Felgende funn fra fgringene og kunnskapsgrunnlaget tillegges spesielt stor betydning for

planutviklingen:

Den demografiske utviklingen tilsier at tjenestene ma tilpasses et lavere antall barn
enn vi hittil har kunnet legge til grunn. Erfaringsvis varierer kullstgrrelser ganske mye
i sma lokalsamfunn. Kull mellom 4 og 14 barn er mest sannsynlig hos oss i fremtiden.
Arbeidet med Loppaskolen 2030 er godt i gang. Prosjektet skal gjgre det lettere a
gjiennomfgre lovpalagte opplaeringstjenester i hele kommunen. Ny teknologi gir oss
nye muligheter, som vi skal operasjonalisere pa en kontrollert mate. Troen pa at vi
kan drive sma avdelinger og handtere avstandsulemper pa en ny mate, er forsterket
etter Kystbarnaprosjektets ekskursjon til Redgy kommune i desember 2021.
Kommunen arbeider med et helt nytt kompetansesenter der skole, barnehage og
andre relevante tjenester og tilbud er samlokalisert i ny infrastruktur.

Vi er i gang med det hgyt prioriterte arbeidet om tidlig innsats.

Sektoren preges av flere pagaende nasjonale reformer og lovendringer. Det er viktig
at vi setter av arbeidskapasitet til 3 etterleve disse best mulig, tidligst mulig.
Utdanningsnivaet i samfunnet er urovekkende lavt. Spesielt i lys av sammenhengene
mellom utdanning, levekar og helseutvikling. Vi har tatt godt tak i dette, men fortsatt
er det en del 3 hente pa 3@ motivere og stgtte elevene frem til giennomfgrt VGS.
Barnehagetjenestene ma videreutvikles og kjente svakheter reduseres eller fjernes.
Skoledrift pa Sandland, i lys av elevgrunnlaget, er en usikkerhetsfaktor.

Infrastruktur for lek og fritid er meget god. Kan vi gjgre noe for a utnytte den bedre,
samt senke terskler for bruk?

Bade FNs baerekraftsmal og barnekonvensjonen innebaerer at alle skal ha likeverdige
muligheter. Vi skal innrette politikk og tjenester dithen at vi tar hensyn til
lavinntektsfamilier og barn av utenlandsfgdte foreldre.

Oppvekstplanen bgr inneholde strategier og tiltak for a forebygge uhelse som fedme,
psykiske lidelser, utenforskap og fysiske skader hos barn og unge, samt rgyking hos
gravide kvinner. Tiltakene i samfunnsdelen dekker ikke hovedutfordringene i utkastet
til folkehelseoversikten. Barns helse bgr ha en tydelig plass i oppvekstplanen.
Medvirkning fra barn og unge ma forsterkes, planfestes og konsolideres.
Rekruttering og arbeidskapasiteten i enhetene og administrasjonen bgr styrkes for at
organisasjonen var skal drifte trygt og lovlig, og samtidig giennomfgre flere, store og
samtidige utviklingslgp. Ansattes HMS, kompetanseheving, boligtilbud, alminnelig
trivsel og godt samarbeid mellom partene er viktig for alle tjenestene.

Oppvekstverkstedene i oktober 2021 og prosessene for Loppaskolen 2030 og nytt
kompetansesenter i @ksfjord, har avdekket stor entusiasme blant foreldre, pedagoger, andre
fagfolk og de folkevalgte til 8 giennomfgre utviklingslgpene som skal til for a styrke
tjenestene og barnas situasjon ellers.

Kapitel 1 til 4 samt tre oppvekstverksteder i kommunen utgjgr grunnlag for tabellen pa neste
side, med svake og sterke sider, samt muligheter og trusler.
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Sterke sider

Gode overganger barnehage-skole-VGS
Nazert pa lokalt naeringsliv — arbeidslivsfag
Naermiljgpedagogikk
LOS-ordningen
Mange flinke pedagoger
Neerhet til natur for leering og fritid
Samarbeid foreldre — skole

Naerhet mellom generasjoner og folk flest.
Barn blir sett og hgrt av mange.

Barn beveger seg fritt i et trygt samfunn
Sterk Loppaidentitet
Lite mobbing, rus og kriminalitet
Mindre tidspress enn i stgrre samfunn

Bosettingskoordinator-funksjon

Sarbarheter

Elevene ma flytte hjemmefra for VGS
Nedslitt infrastruktur (bygg) for oppvekst
For fa barn til noen typer aktiviteter
Ensomhet og utenforskap blant noen barn
Overvekt
Psykiske plager blant unge
Barnehagemyndighet
Utdanningsnivaet i samfunnet

Avstandsulemper kombinert med
manglende offentlig kommunikasjon.

Etterslep i digitaliseringen — darlig
nettkapasitet

Arrangementer som bygger
Loppaidentiteten, kan falle bort som fglge
av lav dugnadsvilje og nedadgaende
deltakelse.

Muligheter

Digitalisering av opplaeringstjenestene

Loppaskolen 2030 og nytt
kompetansesenter i @ksfjord.

Fritidsaktiviteter som motor i
folkehelseutviklingen.

Fritidsmulighetene kan fornyes — de lokale
fortrinnene er ikke fullt ut utnyttet.

Styrke samhandlingen mellom bygdene om
barns fritid og kulturtilbud.

Samarbeid med andre kommuner, bedrifter
og frivilligheten.

Mangfoldet i samfunnet.

Trusler

Mangler data om barn og unge
Folkehelse generelt

Integritet i et lite og gjennomsiktige
samfunn. Barn som ikke tgr kontakte helse
og myndigheter fordi alle er sa nzert pa
hverandre.

Adgangen til kompetente fagfolk i de
kommunale tjenestene.

Utilstrekkelig integrering og inkludering av
utenlandsfgdte, bade foreldre og barn.

Barnetallet er lavt — vi er for fa — det fgdes
fa barn.

Fraflytting og noe avmaktsfglelse.
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Her kan det settes inn bilde fra dremmescenarioet

Tegningen ovenfor er en del av arbeidet med Kystbarnas drammescenario, som involverer
barn i @ksfjord barnehage og Loppaskolen. Barn dregmmer. Kystbarnaprosjektet arbeider
med & fange drammene som inspirasjon til G skape en enda bedre virkelighet for alle barna.

27

47



6.  Alternativer som vurderes for utvikling

Innledning

Temaene nedenfor forventes a bli en del av oppvekstplanen, og ligger til grunn for den
foreslatte malstrukturen i neste kapitel. Hensikten med a presentere sa mange detaljer tidlig
i planprosessen, er @ apne en god, bred og dyp debatt i lokalsamfunnet om oppvekst.

Mads@y og Loppa kommuner har betydelige likhetstrekk med hensyn til utfordringer innen
oppvekst. Nasjonale krav og reformer gjelder begge kommunene. Denne delen av
planprogrammet er derfor noenlunde lik for begge kommunene. En stor forskjell mellom
kommunene i Kystbarnaprosjektet er at de er i helt forskjellige lokale utviklingslap.
Forskjellen gir seg utslag i forskjellige mal og satsingsomrader i kapitel 7.

Strategi og utfordringsdokumentet har anbefalinger om samlokalisering av
oppveksttjenester, revurdering av bemanningsbehovet som fglge av nedgang i barnetall, gkt
samhandling mellom kulturtjenester og digitalisering.

Fagfornyelsen og Kunnskapslgftet 2020
Loppaskolen fortsetter sitt arbeid med a modernisere og oppdatere tjenestene i samsvar
med gjeldende nasjonalt regelverk.

Ny opplzeringslov fra 2023

Konsekvenser av den nye loven skal planfestes sa langt det lar seg gjgre. Et eksempel er at
det forventes en oppmykning i bestemmelsene om adgang til bruk av digital undervisning i
grunnskolen. Vi undersgker dette under arbeidet med a forfatte kommunedelplan for
oppvekst i andre halvar 2022.

Ni skoleforskere svarer: Oslo MET: Dette ma til for en bedre

skole. Eksempel pa skoleforskning.

Dette ma til for en bedre skole

Det eksisterer bunker av rapporter
og tilrddninger om skoleutvikling i
Tid til & vaere barn Norge. Utfordringen er @ finne den
Mer grubling og undring beste praksisen og politikken for
Loppa kommune og barna vdre.
Samhandling i lokalsamfunnet blir
Skolen ma vaere fremoverlent like viktig som de eksterne
Fremtidsskolen er digital rapportene fordi oppvekst mé
tilpasses var lokale og regionale
kontekst, og samtidig holde pd
arbeidsprinsippet «barnas beste».

Ta mer hensyn til de sma

Bgr vi male resultater?

Etisk bevissthet er viktig
Hva med alt det andre?

Leerere ma samarbeide med andre yrkesgrupper
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Endringer i barnehageloven
@ksfjord barnehage fortsetter arbeidet med & styrke tjenestene og tilpasse seg endringer i
loven.

Barnevernsreformen

Vertskommunesamarbeidet med Alta kommune skal videreutvikles. | ssmmenhengen bedre
tverrfaglig innsats og tidlig intervensjon er det viktig med dialog og samarbeid mellom Alta
og Loppa.

Forebygging av ugnskede utviklinger

Forebygging av ugnskede utviklinger skal vaere et gjennomgaende perspektiv.
Oppveksttjenestene skal preges av tverrfaglige risikovurderinger av bade tjenestene,
barnegruppers og enkeltbarns situasjon.

Tidlig innsats
Tidligst oppnaelige innsats skal veere gjennomgaende perspektiv i alt som angar barn og
unge.

Universell utforming

Universell utforming skal hensyntas i alle sektorer og planer (gjennomgaende perspektiv) for
a sikre bred, alminnelig deltakelse i samfunnet. Nettsider, bygg og anlegg, uteomrader og
transport skal utformes universelt til barnas beste.

Ansatte pedagoger, helsesykepleiere mv.

Pedagogisk personale, andre ansatte i barnehage og skole, og ansatte ved andre enheter
som yter tjenester til barn og unge, er ved siden av foreldrene ngkkelpersoner og
hverdagsheltene i barns oppvekst. Planen skal omfatte hvordan vi kan stgtte de ansatte og
videreutvikle kompetansen deres. Faglig utvikling, betingelser og samarbeidsforhold i gode
karrierer betyr mye. Vi skal ta hensyn til rekrutterings-utfordringene, og foresla avbgtende
tiltak i planprosessen i samarbeid med de tillitsvalgte.

Systematisk HMS for de ansatte i oppvekst er et viktig tema for a redusere sykefraveer,
beholde ekspertisen og opprettholde stabile leveranser.

Foreldrerollen

Foreldrene pavirker det enkelte barns muligheter og alminnelig velferd pa en helt
grunnleggende mate. Vi legger opp til & planfeste noen grunnregler for foreldreskap, og se i
retning av mer oppsgkende virksomhet.

Sosialisering og venner

Barn behgver ikke bare trygge voksne — gode venner er ogsa viktig. Noen barn har ferre
venner enn gnskelig. Vi skal innhente forslag og planfeste mulige, nye sosialiseringsarenaer.
Det er viktig a fange opp alle barna, og legge til grunn at noen av de er en del av tilflyttede
familiers integreringsutfordringer.
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Barnehelse (kystbarn og folkehelse)
Vi skal ferdigstille oversikten over folkehelsen og pavirkningsfaktorer, og legge den til grunn
for videreutvikling av tjenestene og andre tilbud.

Folkehelse og livsmestring som tverrfaglig tema i skolen skal gi elevene
kompetanse som fremmer god psykisk og fysisk helse, og som gir muligheter
til a ta ansvarlige livsvalg. | barne- og ungdomsdrene er utvikling av et positivt
selvbilde og en trygg identitet seerlig avgj@rende.

Utdanningsdirektoratet

Oppvekstplanen skal dekke gnskede utviklinger fra graviditetsstadiet, via barsel til barnas
oppvekst 0-18 ar. Jordmor, helsesykepleie, skolehelsetjenesten og legetjenesten inngar.

Kommunen skal fortsette etableringen av god infrastruktur for lek, fritid og fysisk aktivitet. Vi
kan med fordel gke bruken av alle anleggene og naturen, bade gjennom frivillige,
kommersielle og egne krefter. Fysisk aktivitet og friluftsliv kan ha en sosialiserende effekt pa
grupper av barn. Vi skal se til dokumenter som Sammen om aktive liv - Handlingsplan for
fysisk aktivitet 2020-2029, Sunnere matomgivelser i Norge - Vurdering av gjeldende politikk
og anbefalinger for videre innsats (Food-EP1 2020, Oslo Met) og andre planer og veiledere for
a videreutvikle oss.

Mangfoldet vart - barn i familier med utenlandsfgdte

Innsatsen over for det internasjonale mangfoldet i kommunen skal fornyes. De utenlandske
tilflytterne er saerdeles viktige for lokalsamfunnet. Vi skal undersgke hva som bor i denne
sammensatte gruppen av positive kvaliteter og muligheter som vi ikke har nyttiggjort oss.

Vi skal oppsgke de voksne med tilbud om ytterligere opplaering i norsk samt samfunns- og
kulturkunnskap. Livsmestring innenfor en norsk, kulturell ramme kan ogsa arbeides videre
med. Samarbeid med foreldrenes arbeidsgivere skal vaere et tema under medvirkningen.

| de tilfeller barns velferd pavirkes av sprakutfordringer skal vi se til ny teknologi og nye
konsepter for a styrke dialogen mellom pedagoger, foreldre og barn. Eksempelvis; vi kan
vurdere tolketjeneste via internett i akuttsituasjoner der fremmedspraklige foreldre og barn
er involvert, og en betryggende Igsning ikke er etablert.

Medvirkning - barn og unges plass i det lokale demokratiet
Vi skal planfeste gode ordninger for barn og unges medvirkning. Vi skal invitere til mer
medvirkning og dialog med foreldre til spesielt sarbare grupper av barn.

Videregdaende utdanning

Kystbarnaprosjektet har drgftet hvilket tilbud elever i Masgy og Loppa har i forhold til
faglinjevalg, modeller for gjennomfgring mm. Blant annet ble det fremsatt gnsker om flere
muligheter der flere av elevene kan bo hjemme mens de gjennomfgrer VGS. Det er gnskelig
a mgte fylkeskommunen og drgfte VGS mens planleggingen pagar. Kommunenes erfaring
viser at systematisk forebygging og oppfelging, styrker elevene som skal bo borte, og at det
er behov for a gke innsatsen pa dette omradet.
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Neeringslivets rolle

Nzeringslivet stiller opp for barna vare. Vi skal undersgke mulighetene for fortsatt og
videreutviklet samarbeid til fordel for begge parter. Vi skal legge til rette for at de unge
menneskene som selv ser muligheter i de lokale bransjene og bedriftene, skal kunne knytte
seg til de pa et tidlig stadium.

Samarbeid med andre kommuner

Kystbarnaprosjektet er et samarbeid med Masgy kommune, med apning for ytterligere
samarbeid med flere kommuner. Samarbeid til barnas beste blir viktig for framtidens
oppveksttjenester og innretning av tilbud som angar barn. lkke bare for a styrke tjenestene
innen forbedringsomrader, men ogsa for a skape nye og innovative Igsninger. Vi skal vurdere
st@rre og bredere faglige nettverk for de ansatte, foreldrerepresentantene og skoleelever.
Nettverkene kan omfatte kommuner over hele landet, ikke minst fordi digitale Igsninger gjgr
det billigere og enklere.

Det er felleskap i utfordringer og muligheter samt kapasitet og kompetanse som skal avgjgre
hvilke samarbeid vi tiltrer. Eksempler pa mulige, nye samarbeidsordninger:

e Kompetansenettverk for nettundervisning. Kystbarnaprosjektets invitasjon til Rgdgy
kommune om erfaringsutveksling var vellykket og skal fglges opp.

e Utvikling av nytt kompetansesenter (@ksfjord) — innhenting av erfaringer fra
kommuner som nettopp har bygget skole, SFO og barnehage i liten skala, og med
innebygget flerbruk for lokalsamfunnets behov innen kultur og samfunnsliv.

e Samarbeid om barnehagemyndighet (til vurdering mellom Loppa og Masgy).

e Vignsker et helsesykepleiernettverk i Finnmark, spesielt for de sma kommunene.
Funksjonen helsesykepleier kan veere ensom og anledningen til 3 utveksle erfaringer
gjennom digitale og fysiske mgter kan bli verdifull. Vi ma undersgke hva som finnes i
planperioden.

o Nettverk og fagkonferanser om integrering av barnefamilier av utenlandsk
opprinnelse.
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Arbeidsprinsipper for offentlige tjenester og annen innsats med barn og unge

Loppa kommunes arbeidsprinsipper for arbeid med barn og unge:

T T
- S .‘:- F

Alle skal med — Leaving no one
behind (hovedprinsipp i FNs
baerekraftsmal)

Voksne skal gjgre det som er
best for barna.

Vi skal se hele barnet.
Forebygging er a foretrekke.
Tidlig innsats.

Vi skal jobbe tverrfaglig og
helhetlig.

Loppaskolen skal vaere en
skole der alle viser gjensidig
ansvar, omsorg og respekt og i
samarbeid utvikler et trygt og
inspirerende laerings- og
arbeidsmiljg (skolens visjon).
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Barn staver Kjerlighet slik:
T-1-D.

DR.ANTHONEY P WITHAM

Figur/sitat: Dr. Anthony P. Witham,

President, American Family Institute.



7.  Forslag til mal og satsinger

Malene og satsingene presenteres i prioritert rekkefglge nedenfor. Forslaget tar
utgangspunkt i de allerede vedtatte strategier og tiltak i samfunnsdelen, og er kontrollert
mot denne for a oppna et planverk med gjennomgaende samsvar.

Vi tar hensyn til kommunens kapasitet, kompetanse og gkonomi — vi kan ikke satse pa alt
samtidig. Begrunnelsen for valg av malene i denne planen er barnas beste.

Hovedmal for oppvekst 2023-2026:

GOD
UTDANNING

GOD HELSE 0G

GOD 1 0 MINDRE
LIVSKVALITET UTDANNING ULIKHET

A

(=)

v

4

Styrke kommunens Integrering av

God helse o Infrastruktur for . ili
Iivskvalitetg oppvekst kompetanse innen barnefamilier med
pPp oppvekst utenlandsk
opprinnelse

Begrunnelse

God helse og livskvalitet er grunnleggende kvaliteter. Sviktende helse kan pavirke de unges
utdanning, framtidige karrierer og andre muligheter. Vi skal arbeide systematisk med a
motarbeide de negative arsakssammenhengene mellom uhelse, lavt utdanningsniva og
darlige levekar. Disse forholdene er delvis arvelige — det er derfor viktig at vi bryter og snur
utviklingene, til beste for barna.

Nytt kompetansesenter skal prioriteres, jamfgr gkonomiplanen for 2022-2025, og ma derfor
settes av kapasitet til. Arbeidet med senteret forventes a kreve innsats fra store deler av
administrasjonen og samtlige ledere i oppvekst- og kulturetaten. Senteret blir et av de
stgrste lgftene i Loppasamfunnet hittil i dette arhundret. Nytt kompetansesenter kan antas a
ha en positiv virkning pa rekruttering av ansatte, og pa generell attraktivitet for tilflytting.

Vi ma sikre at alle barna har god kompetanse rundt seg, som ser barnas utfordringer og
kompliserte utviklinger pa tidligste mulige tidspunkt. Malet om a styrke kompetansen er et
tilsvar pa KS’ vurdering av kommunenes hovedutfordringer som arbeidsgivere i framtiden.

Integrering av barnefamilier med utenlandsk opprinnelse er valgt fordi vi har flere
barnefamilier som er sarbare pa grunn av sprakutfordringer, sma sosiale nettverk samt
kulturforskjeller. Hovedmalet styrker likeverdsdimensjonen i planarbeidet.

Hovedmalene underbygger at en stgrre andel av de unge skal giennomfgre VGS. Tre av
hovedmalene forebygger utenforskap. Samlet sett innebaerer hovedmalene en styrking av
den samlede, sosiale baerekraften i Loppasamfunnet, med utgangspunkt i barnas beste.
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Prioriterte satsingsomrader for oppvekst 2023-2026:
Satsingene nedenfor foreslas utdypet i oppvekstplanen med detaljerte strategier og tiltak:

GOD HELSE 06 60D 60D 45 o comsto
LIVSKVALITET UTDANNING UTDANNING 3 LIVSKVALITET

MINDRE 10 Lnon SAMARBEID
ULIKHET M g conmest s FOR A NA MALENE
A LIVSKVALITET

“fe | N8I | ngi | R *

Loppaskolen Kompetanse Rekruttering Fortsatt

ENEET S

v

Folkehelse Integrering  Frivilligheten

2030 -senter av fagfolk samarbeid

Begrunnelse

Et helhetlig og systematisk arbeid med folkehelse vil gjgre det mulig a innrette planer og
tiltak pa en malrettet, presis og effektfull mate. | arbeidet med dette planprogrammet har vi
savnet en ferdig rapport om folkehelsetilstanden og pavirkningsfaktorene.

Loppaskolen 2030 bgr planfestes for a sikre et likeverdig og godt tilbud over hele
kommunen. Ny teknologi vil Igse flere av de utfordringene vi har i dag mht avstander, veer,
skoleskyss, adgang til pedagoger mv.

Kompetansesenteret, som allerede er i gjeldende gkonomiplan, vil gi hele sektoren et Igft.
Riktig innretning, sambruk og kostnadsniva blir viktige faktorer i utredningene.

Rekruttering av fagfolk til tienestene; fordi gode og stabile fagpersoner vil bidra til 3 styrke
giennomfgringen av alle oppveksttjenestene pa en bade lovmessig riktig og effektiv mate. Vi
konkurrerer med andre arbeidsgivere om fagfolk. Det er avstandsulemper forbundet med a
bo i Loppa. Vi ma derfor tilby betingelser, boliger, HMS, videreutdanning og andre Igsninger
som gjor oss attraktive og konkurransedyktige hos mulige jobbsgkerne.

Integrering fordi utenlandsfgdte foreldres kunnskap, ferdigheter og holdninger pavirker
barna. Foreldre pavirker bade aktiviteter, sosialisering, kosthold og annet som kan gi
livsvarige gode (og darlige) vaner. Satsingen skal omfatte tiltak for & styrke integreringen av
utenlandsfgdte familier giennom foreldrene deres, men ogsa gjennom barna direkte.

Frivilligheten kan ta en enda stg@rre rolle i barns utvikling. Frivillige organisasjoner og
personer kan oppna gode resultater med relativt beskjedne ressurser. Lag og foreninger
skaper de gode arenaene for sosialiserende og helsebringende aktiviteter.

Fortsatt samarbeid fordi;

e samarbeidslgsninger innen oppvekst og andre tema som pavirker barn kan gi mer
robuste og bedre tjenester.

o fagfolkene vare far stgrre og bedre nettverk a utveksle erfaringer i.

e vi har flere store utviklingslgp foran oss, og kan trenge andre kommuners erfaring for
a innrette Loppa kommunes oppvekstlgsninger pa en treffsikker og god mate.

e vi har gode erfaringer med samarbeid med nzeringslivet og arbeidsgivere.
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8.  Behov for utredninger for oppvekstplanen
Kystbarnaprosjektet arbeider med to utredninger som skal legges til grunn for planen:

Kystbarnas dremmescenario
Denne utredningen gjgres for a fange opp barn og unges dremmer, ideer og tanker om
framtiden mens planleggingen pagar.

e Tegninger skal brukes for a illustrere oppvekstplanen

e Tekster og innspill skal brukes i oppvekstplanen.
Digitalisering og kompetanse
Nettundervisning er en sentral del av framtidig undervisning, og i Loppas tilfelle viktig for a
styrke tjenestene for barna som tilhgrer Bergsfjord og Sandland. Som en kommune med
avstands-utfordringer og vaeravhengige kommunikasjoner, er det naturlig a se til IKT og LMS
(Learning Management Systems) for a styrke undervisningen og annen oppfglging av
elevene. Digitalisering blir derfor en sentral del i videre planlegging for Loppaskolen.

Strategi- og utfordringsdokumentet har flere anbefalinger om digitalisering.

Forsgk med nye metoder og ny teknologi er i gang fra hgsten 2021. Utdanningsdirektoratets
kompetansepakke Digital samhandling og fjernundervisning er en av flere muligheter.

Digitalisering kan eksponere elevene og skolen mot mer risikofylte sider av internett og
digital kommunikasjon. Som et minimum skal vi undersgke og legge til grunn Barne- og
familiedepartementets Rett pd nett — nasjonal strategi for trygg digital oppvekst (september
2021). Aiminnelig datasikkerhet med akkrediterte systemer ma legges til grunn.

Oppvekstplanen skal ha mal, strategier og tiltak for digitaliseringen, og skal ogsa hensynta
«Loppaskolen mot 2030».

9.  Barnas planprogram — vil dokker vaere med a bestemme?
Barn og unges medvirkning og delaktighet er en sentral suksessfaktor i Kystbarnaprosjektet.
Hittil har barn og unge veert invitert til & delta pa flere mater / arenaer:

e 4 ungdommer fra de to kommunene deltok i oppstartskonferansen.
e Enungdom, med vara, fra hver kommune sitter i styringsgruppen,
e Barn og unge er hovedaktgrene i utredningen «Drgmmescenario» (se kapitel 8).

Kystbarnaprosjektet skal utarbeide et eget Barnas planprogram som er mer lettfattelig for
barn og unge enn et klassisk planprogram. Dette skal brukes som invitasjon til medvirkning
og annen bevisstgjgring blant de unge selv.

10. Interessenter og metoder

Tabellen pa neste side viser interessenter og metoder for medvirkning. Alle mgter skal
refereres. Vi skal benytte digitale metoder, for a forenkle dokumentasjonen og for a sikre
giennomfgringen hvis smittetrykket i samfunnet vedvarer. Loppa kommune legger opp til
meter i @ksfjord, pa Sandland og i Bergsfjord. Den offentlige hgringen apner for at alle kan
uttale seg skriftlige, uansett om man deltar i medvirkningsmgter eller ikke.
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Interessent/gruppe

Metode

Barn0-6ar

Medvirkning gjennom tegning, samtalegrupper mv. i
barnehagen.
Barnehagen bidrar til drgmmescenariet.

Barn 1. —7. klasse

Medvirkning gjennomfgres som en del av skolearbeidet.
5. klasse bidrar til drgmmescenariet.

Ungdomsskolebarna

Elevradet inviteres til 8 uttale seg skriftlig.

Kveldsmgte med digitale hjelpemidler og pizzaservering
gjennomfgres. 10. klasse bidrar til dreammescenariet.
Ungdomsradet behandler utkast til planprogram og delplanen.

VGS ungdommer

Kveldsmgte med muligheter for digital deltakelse.

Kommunestyret som planmyndighet.

Folkevalgte . . .
Alminnelig engasjement.
Medvirkningsmgter med foreldre.
Foreldre o . et . .
FAU forventes a gi skriftlige hgringsinnspill.
Pedagoger Medvirkningsmgte i regi av administrasjonen.

Skolehelsetjenesten

Inviteres til 3 gi eget skriftlig hgringsinnspill, eventuelt eget
medvirkningsmgte.

Kommunens tillitsvalgte

Forventes a gi skriftlige hgringsinnspill.

Statsforvalter i Troms og
Finnmark

Forventes a gi skriftlige hgringsinnspill.

Troms og Finnmark
fylkeskommune

Forventes a gi skriftlig hgringsinnspill.
Mgte i regionalt planforum (felles Loppa/Masgy).

BUF etat Inviteres a gi skriftlige hgringsinnspill.
NAV Inviteres a gi skriftlige hgringsinnspill.
Politiet Inviteres a gi skriftlige hgringsinnspill.

Hammerfest kommune

Inviteres a gi skriftlige hgringsinnspill.

Neringslivet

Inviteres til 3 gi eget skriftlig hgringsinnspill, eventuelt eget
medvirkningsmgte hvis behovet fremmes.

Frivilligheten, lag og
foreninger

Inviteres til 3 gi eget skriftlig hgringsinnspill, eventuelt eget
medvirkningsmgte hvis behovet fremmes.

Grupper med seerskilte
rettigheter, identitet mm

Samisk, sjgsamisk og kvensk.
Innvandrerfamilier.

Folk flest

Inviteres til 3 gi hgringsinnspill og delta i medvirkningsmgter.

Media

Kan forventes a ta interesse i, og dekke planleggingen.
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Framdrift og milepaeler
Framdriftsplanen gjgr det mulig @ giennomfgre medvirkning i to faser:

e iforbindelse med planprogrammet, og med forslag til mal og satsinger som grunnlag.
e | forbindelse med planutviklingen med en komplett oppvekstplan som grunnlag.

Maned 2021 - 2022 10 | 11 {12 |01 |02 |03 |04 |05 | 06 |07 | 08 | 09 | 10 | 11
Aktivitet 21 | 21 | 21 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22
Oppvekstverksted

Forslag til planprogram

Digitalisering (utredning)

Drgmmescenario
(utredning)

Vedtak om planlegging og
forslag til planprogram.

Offentlig hgring og
ettersyn.

Medvirkning i
lokalsamfunnet.

Megter tillitsvalgte og
verneombud.

Merknadsbehandling og
justering av planprogram

Politisk behandling av
planprogram

Forberede hovedprosjekt i
Kystbarnaprosjektet

Forslag til oppvekstplan
forfattes

Offentlig hgring

Fortsatt medvirkning

Politisk behandling og
justering.

Evaluering av
Kystbarnaprosjektet

Endelig planvedtak

Framdriftsplanen er koordinert med Masgy kommune for a sikre samtidighet i samarbeidet.
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11. Kommunikasjon eksternt
Planleggingen er apen og gjenstand for alminnelig offentlighet og innsyn.

Det er en fordel for planleggingen at innbyggere og eksterne engasjerer seg med innspill fra
sitt stasted. Vi vurderer aktive informasjonstiltak for a styrke medvirkningen.

Informasjon om det pagaende planarbeidet skal vaere tilgjengelig pa kommunens eget
nettsted.

Oppvekstleder er kommunens talsperson utad ved henvendelser om planleggingen fra
media eller andre eksterne instanser og interessenter.

12. Risiko i planarbeidet

Offentlig statistikk kan vaere feil eller delvis villedende.

Innspill til planprosessen uteblir fordi fagpersoner ikke blir involvert eller far tid til a levere.
Folkevalgte oppnar ikke tilstrekkelig eierskap til prosessen og det endelige planproduktet.
Forsinkelser i planarbeidet grunnet uforutsette forhold.

Smittesituasjonen i samfunnet pavirker mulighetene for fysiske mgter under medvirkningen.
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Oppvekstverksted @ksfjord

15 personer deltok, herunder ordfgreren, omraderektor, styrer, foreldre og engasjerte.

@ksfjordbarnas fortrinn og muligheter

@ksfjordbarnas utfordringer

Barna blir sett og hgrt. Alle voksne passer pa.
God kontakt pa tvers av generasjoner.

Godt samarbeid foreldre, skole og barnehage.
Barna trygge pa a sta frem og opptre, alle
kjenner hverandre => trygghet.

Neerhet til vakker og kompleks natur, herunder
ogsa ekstreme elementer og havet.

Lite mobbing, kriminalitet og rus — trygghet.
Barna beveger seg friere enn i stgrre samfunn.
Barna er bereist, opplever bade by og land.
Naermiljgpedagogikk i Loppaskolen.

Naerhet mellom faginstansene (tjenestene).
Gode overganger barnehage-skole-VGS.
Forberedes pa selvstendig hybelliv i ung alder.
Arbeidslivsfag og torsketungeskjeering.
Inkluderer elever med szerskilte behov.

Kjent med lokalt nzeringsliv og kystkulturen.
Noenlunde like muligheter ut fra levekar.
Mindre (tids-)press enn i stgrre lokalsamfunn.
Kompakt — gangavstand til alt i @ksfjord.

God bo- og levestandard.

Aktive foreninger og engasjerte foreldre.
Randonee muligheter av hgy klasse.

Tar godt imot innflyttere.

Krevende a flytte pa hybel som ung.

For fa barn til noen typer aktiviteter.

Fa a danne vennskap med.
Utdanningsnivaet i samfunnet.
Fagkompetanse barnehage/skole.
Ungdomsklubben et forbedringsomrade.
Bedre mgteplasser for ungdommer.

Mer uteskole og aktiviteter utendgrs — ogsa
mellomtrinn og ungdomsskolen.

Mer svgmming, havsvgmming og livredning.
Samarbeid med naeringer om fiske, kystkultur.
Ro-sertifikat.

Bruke eventyrskogen og eventyrfjeera.
Skolehelsetjenesten ma inn i kompetansesenteret
(neert pa elevene).

Revitalisere ungdomsradet.

Etterslep i digitalisering.

Sarbar pa voksne ressurspersoner.
Dugnadsanden nedadgaende.

Infrastruktur for oppvekst (bygg) er nedslitt.
Psykiske plager. Overvekt (dokumentert).
Integrering av utenlandskfgdte voksne/barn.
Noen barn har ikke rad til alle aktivitetene.
Medvirkningen med unge.

Annet

LOSA-ordningen sarbar pa antall elever (5).
Alta VGS oppfglging av elevene.
Samfunnet for gjennomsiktig i noen hensyn.
Rasutsatte veier.

Mangler kollektivtransport pa ettermiddager.
Rekruttering til alle tjenestene er en
utfordring.

Liv til myten om at verden er (digitalt)
tilgiengelig. A forsta gamerne.

Vi nyter, yter ikke.

En og annen klimaflyktning forlater oss.
@nsker mer allsidig fysisk aktivitet.

Vanskelig a veere annerledes (toleranse).
Helseansatte kommer vel nzert pa.

Har ansatt bosettingskoordinator (integrering)
Innser behovet for tolketjenester.

Integrering innebaerer gkt samfunnsforstaelse.
Bedriftseiere kan ta samfunnsansvar ved ansettelser.
@nsker anlegg til motorsport.

Smalt jobbspekter — lite a velge i lokalt.
Kommunen ma gjgre arenaene tilgjengelige.
Nettet kan bli bedre i deler av kommunen.
Nytenkning, kreative Igsninger.

Felles treff med unge i andre kommuner.
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Oppvekstverksted Bergsfjord

14 personer deltok. Skolens ngkkelpersoner var til stede. Det samme var begge elevene.

Bergsfjordbarnas fortrinn og muligheter

Bergsfjordbarnas utfordringer

Gode fritidsleker, naturen og havet som
lekearena.

Store muligheter for & bruke naturen.
Frihet i hverdagen.

Naeringsliv og kystliv rett utenfor dgra.
Havet som opplaeringsarena.

Trygge forhold — alle fglger med barna.
Barn blir sett og hgrt av mange voksne.

Ser hele barnet.

Sterke og tette vennskapsband mellom barna,
og mellom barn og voksne.

Samarbeid foreldre og skole.

Individuell opplzering.

God dugnadsand — bygda stiller opp for
skolen.

Barna utvikler selvstendighet og kreativitet.
Flinke lzerere.

Naerhet og samhold mellom naboer og folk
flest.

Neaerhet mellom generasjoner.

Tilreisende barn i helgene.

Matpausene er fine.

Turstier.

For fa barn a leke med og ha organiserte
fritidsaktiviteter sammen med.

Mange aktivitetstyper og leker som ikke
fungerer.

Sosialiseringen svekkes, og barna kjeder seg.
Foreldrene ma lage fritidstilbudene.

Lang vei til sykehus og helsehjelp.

Mangler barnehageplass til 2 snart 3 barn.
Kommunikasjonene og batrutene setter store
begrensninger pa aktivitet.

Bassenget er stengt.

Darlig internett en begrensning pa flere
omrader.

Negativ fglelse nar folk flytter.

Lang reise til kulturtilbud.

Mangler tiltak for a fa nye innbyggere og
tilflyttere med barn.

Annet

@nsker seg en sentralt plassert lekeplass for
lokale og tilreisende barn.

Bygda trenger flere folk.

Mer samarbeid med naeringslivet nar barna
nar ungdomstrinnet.

@nsker ungdomsarbeidsplasser/-praksis og

elevbedrift(er).

Bruke friluftsliv mer i undervisningen.
Videreutvikle fritidstilbudene i naturen.

Begr bli flinkere til 8 utnytte digital teknologi og
kompetanse.

@nsker veiforbindelse.

Styrke attraktiviteten for barnefamilier.
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Oppvekstverksted Sandland

8 personer deltok, hvorav to skoleansatte og en forelder.

Sandlandsbarnas fortrinn og muligheter

Sandlandsbarnas utfordringer

Fri adgang til luft, sjg, vann og hav.
Trygghet.

Naerhet mellom barn og folk ellers.
Barnas bevegelsesfrihet er stor.

Naturen som arena for neering og fritid.
Gjennomsiktig samfunn.

Mange helgebesgk — helgefamiliene og helge-
ungene er viktige.

Barna som er her, er veldig gode venner.
Henter hverandre til aktiviteter.

Barn inkluderes i mange aktiviteter.
Bygdelaget tar med de unge i aktiviteter.
Dugnadsanden er god.

Barn lzerer seg a vaere pa dugnad.

| gang med IT-basert lzering.

For fa barn til organiserte aktiviteter i fritiden.
Ensomhet for barn (og voksne) - utenforskap.
Lite sosial omgang med jevnaldrende.
Gjennomsiktig samfunn, for tett pa av og til.
@nsker laerer til stede hver dag/uke. Ustabile
leererforhold. Laererfravaer.

Lite fritidsaktiviteter.

Darlige kommunikasjoner — batrutene. For
dyrt.

Selve transportene er krevende (hgy sjg/veer
mm).

Vanskelig a fa til reiser, selv enkle besgk i
Pksfjord.

Mangler infrastruktur slik at barn kan samles.
Darlig medvirkning i forhold til
skolehverdagen.

Fiber/nett for darlig/ustabilt. Har fiber forbi
skolen, men uten a koble pa.

Mye bruk av ufaglaerte leerekrefter.

Lange dager nar undervisningen er lagt til

Bergsfjord.

An

net

Helgebarn betyr mye — gker kontaktflaten.
@nsker samhandling med andre Loppabarn og
nabobygder.

De digitale mulighetene er store.

@nsker mer fritidsaktiviteter sammen med
@ksfjord.

Ta tak i unge menneskers mate a
kommunisere pa (digitalt).

Fare for utenforskap i hele kommunen.

Utenforskap ma tas pa alvor.

Skyssing mellom skolene og samarbeid med
Bergsfjord ble diskutert — forskjellige
meninger.

Bgr samle barn pa tvers av bygdene.

For transparent i forhold til psykiske
problemer og annet som barn gnsker holdt
privat.

De unge vil ikke alltid ha sommerjobb.
Infrastruktur for & samle folk i alle bygdene
(transport).
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Vedlegg A — Referansedokumenter
Lov om grunnskolen og den videregdaande opplaeringa (Opplaeringsloven) med forskrifter. Ny
opplaeringslov 2023 er pa hgring sommeren 2021 (kilde Udir)

Lov om barnehager (Barnehageloven)

Forskrift om rammeplan for skolefritidsordningen

Lov om barn og foreldre (Barneloven)

Lov om barneverntjenester (Barnevernsloven)

Lov om integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid (Integreringsloven)
Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (Kulturlova)

Lov om folkehelsearbeid (Folkehelseloven)

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (Sameloven)

Personopplysningsloven, Forordning (EU) 2016/679 («GDPR») samt Personvern for
barnehage og skole (GDPR) (Utdanningsdirektoratet og Datatilsynet)

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler

Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager

Forskrift om ansvar for spesialpedagogisk hjelp

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

Forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet

Forskrifter om politiattester (flere)

Barnevernsreformen (Oppvekstreformen), jamfgr ny barnevernslov mvf 1. januar 2022
Kunnskapslgftet 2020 og Leereplanverket for Kunnskapslgftet 2020 (LK20)

Barn og unge i plan og byggesak, Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2020
Digitaliseringstrategi for grunnopplaeringen 2017-2021 (Regjeringen.no)

Nasjonal strategi for trygg digital oppvekst — Rett pa nett (Regjeringen) 2021
Handlingsplan for digitalisering i grunnopplaeringen (2020-2021), Kunnskapsdepartementet
FNs baerekraftsmal (www.fn.no)

Veileder i universell utforming (regjeringen.no)

Samfunnsplanlegging i distriktskommuner (Distriktssenteret, april 2021)

Distriktsmeldingene Baerekraftige byer og sterke distrikt, Meld. St. 18 (2016-2017) og
Levende lokalsamfunn, Meld. St. 5 (2019-2020)
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Sammen om aktive liv - Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029 (Departementene, april
2020)

Universell utforming i planlegging (KMD, juni 2021)

Desentralisert og fleksibel utdanning ved fagskoler, hgyskoler og universiteter
(Kunnskapsdepartementet, juni 2021)

Meld. St. 12 (2020-2021) Nasjonale minoriteter i Norge

Mennesker, muligheter og norske interesser i nord, Nordomrademeldingen, Meld. St.-9
(2020-2021)

Strategi- og utfordringsdokument, Rapport 2021, Loppa kommune (Agenda Kaupang)

Ungdoms opplevelser av konsekvenser av pandemien etter ett ar med Covid-19 restriksjoner
(Vidar Sandsaunet Ulset, Anders Bakken, Tilmann von Soest, Tidsskriftet Den norske
Legeforening, 17. august 2021)

Sunnere matomgivelser i Norge - Vurdering av gjeldende politikk og anbefalinger for videre
innsats (Food-EPI 2020, Oslo Met, Professor Liv Elin Torheim m. fl.)
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Vedlegg B — Utdrag fra spknaden om prosjektskjgnn 2021

Effektmal
Fornying og innovasjon av undervisnings- og oppvekstfunksjonene i samarbeidskommunene
Loppa og Masgy.

Planmessig styring av oppvekstsektoren styrket — kommunedelplan som verktgy for endring
og videreutvikling av oppvekst for alle barn og unge i begge kommunene.

Bedre tverretatlig innsats (BTI) styrket.
Reduserte avstandsulemper for elever, foreldre og skolene pa Rolvsgy og i ytre Loppa.

Erfaringsoverfgring og merverdi for andre kommuner og bygdesamfunn i Norge.

Resultatmal
@kt handlingsrom for gjennomfgring av god undervisning ved oppvekstsentra og skoler i
lokalsamfunn med avstandsulemper og liten skolestgrrelse.

Utredede muligheter for a styrke samarbeidet mellom undervisningssteder, internt i begge
kommunene.

Utredede muligheter for a benytte digitale kommunikasjonshjelpemidler i skoler og innen
oppvekst ellers.

Utredede muligheter for interkommunalt samarbeid om (digital) undervisning ved
Loppaskolens avdelinger Hggtun, Bergsfjord og Sandland samt Masgyskolen ved Gunnarnes
og Hggtun skole.

Utvikling og innovasjon som del av en kommunedelplanprosess, i naert samarbeid med
Foreldreutvalg, arbeidstakerorganisasjonene, elevradene og ungdomsradene.

Forebygging og bedre tverrfaglig innsats (BTI) for barn i saerlige sarbare livssituasjoner
styrket.

Barnevernsreformen innfgrt pa en god og planmessig mate i begge kommunene.

Styrke ledelse og innovasjon i begge kommunene/alle skolene.
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Vedlegg C — Utdrag fra kommunestyret 17. juni 2021, PS 2021/180 om

Loppaskolen
Sitat:

1. Kommunestyret i Loppa vedtar det framlagte forslaget til plan for utvikling av Loppaskolen
mot dr 2030.

2. Planen fglges opp for hvert enkelt skoledr fram mot 2030 av Levekadrsutvalget, og
eventuelle budsjettmessige konsekvenser legges fram i forbindelse med budsjettarbeidet.

3. Kommunestyret vedtar at Loppaskolen i framtida skal ha en omrdderektor stasjonert ved
en av skolestedene i Loppa, for tiden ved Hggtun skole, og en inspektar fortrinnsvis stasjonert
ved en av de gvrige skolestedene i Loppaskolen. Loppa kommune sgker om varig
dispensasjon fra opplaeringslovens krav om rektor ved hvert enkelt skolested.

4. Kommunestyret i Loppa vedtar falgende tiltak for skoledret 2021/2022:

a. Oppstart av nettundervisning mellom ulike skoler i Loppa ut fra planen for
Loppaskolen mot dr 2030

b. Samordning av undervisningen mellom Bergsfjord og Sandland skolesteder slik det
er beskrevet i planen.

c. Det opprettes en skolebase for Nuvsvdg slik at elevene har et opplaeringstilbud ndr
veier er stengt eller ferga er innstilt.

5. Det utarbeides en investeringsplan for digitalisering av Loppaskolen. Denne legges fram
for Kommunestyret gjennom budsjettbehandlingen for 2022.

6. Det bevilges kr. 500 000 til oppstartinvesteringer som beskrevet i planen. Disse midlene tas
fra fritt disposisjonsfond.

7. Det bevilges kr. 750 000 kr til gkte driftskostnader hgsten 2021 som beskrevet i planen.
Disse midlene tas fra fritt disposisjonsfond. For 2022 tas driftskostnader med i etatens
ordinaere budsjett.

8. Det bevilges kr. 400 000 som Loppa kommunes andel i prosjektet «Samarbeid for
kystbarnas beste». Midlene tas fra fritt disposisjonsfond. Eventuelle kostnader for videre
deltakelse i prosjektet innarbeides i etatens ordinaere budsjett for 2022.

Sitat slutt.
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‘HEMIS

HELSEFREMMENDE ARBEIDSMIL)@

Loppa kommune

Parkvn. 1/3
9550 UKSFJORD

Att: Personalradgiver Ann Kathrine Holst Olsen

Deres ref.:

Var ref.: 12867-13156/KE

HEMIS AS
Altaveien 95/97
Postboks 190
9502 Alta

Org. nr. 981 414 381

TIf. 78 45 59 50
alta@hemis.no

www.hemis.no

Alta, mandag 13. desember 2021

Rapport etter kartlegging av inneklima

Viser til foresporsel fra Ann Kathrine Holst Olsen vedrerende kartlegging av inneklima ved Hagtun
skole. Undertegnede har i tidsrommet 09.11.21-10.11.21. gjennomfert inneklimakartlegging med

maling av inneklimaparametere pa skolen.

mt’% 5W

Kenneth Engen

Tittel: Oppdragsgiver:
Inneklimakartlegging Loppa kommune
Utfort og skrevet av: Oppdragsdato:

00.11-10.11.2021

Sted og dato: Antall sider: Antall vedlegg:
Alta, 13.12.2021 6 14 bilder
Kontaktinformasjon: Telefon avd.: Hjemmeside:
Mail: kenneth.engen@hemis.no 78 45 59 50 www.hemis.no
Adr.: Altaveien 95, 9513 Alta

Org.nr.: 981 414 381

Sendt til: Kopi til:

Ann Kathrine Holst Olsen Marit Olsen

Med bakgrunn i foresporsel fra Ann Kathrine Holst Olsen vedrgrende inneklimaproblematikk ved
Hogtun skole i @ksfjord, har undertegnede gjennomfert en inneklimakartlegging ved Hagtun skole.

Inneklimakartleggingen omfatter samtaler med tilstedeveaerende ansatte, befaring i bygningsmassen
samt maélinger av relevante inneklimaparametere: Co2, relativ luftfuktighet (%RF) og temperatur.
Det ble ogsa utfort en digital sperreundersgkelse angéende opplevd inneklima i sammenheng med
kartleggingen. Tilstede pa befaringen var rektor Marit Olsen. Befaringen ble gjennomfert som en
visuell gjennomgang av totalt 2 etasjer i skolebygget. Med bakgrunn i gjennomgangen av skolen og
samtaler med ansatte ble det vurdert som hensiktsmessig 4 gjennomfere mélinger pa to utvalgte
rom, henholdsvis arbeidsrom for leerere og et klasserom for 8.-10. klassetrinn i andre etasje. Det
oppleves generelt & vaere et darlig inneklima pa skolen.
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Loggingen av de ulike inneklimaparameterne ble gjennomfert for & om mulig kunne avdekke avvik i
forhold til anbefalinger gitt av fagekspertise, samt normer for tilfredsstillende inneklimakvalitet.

Bakgrunn

Bakgrunn for kartleggingen er innrapporterte opplevelser av utilfredsstillende inneklima og opplevd
helseproblematikk. De ansatte opplever torr luft, tung luft, hoye temperaturer om somre og lave om
vintrene samt store temperaturvariasjoner i lopet av arbeidsdagen. Ansatte rapporterer om
hodepine, tretthet, tung pust, irriterte slimhinner (gyne) og generelt ubehag ved opphold i lokalene.
Ansatte opplyser om at de ikke har disse problemene i nér de ikke er pa jobb.

Inneklimakartleggingen gjennomferes sdledes for & vurdere dagens forhold opp mot anbefalte
verdier av CO2 ppm (parts per million), %RF og temperatur. Dette for a etterstrebe et sa godt som
mulig inneklima og slik forebygge risiko for inneklimarelaterte helseplager.

Gjennomgang av arealene

Bygget opplyses & vaere oppfort i 1969, med noen mindre oppgraderinger underveis.

For undertegnede fremstar arealene slitte med behov for oppgradering. Vinduer i flere deler av
bygget er punktert og kan med fordel byttes. Det opplyses om at ventilasjon er ute av drift og lufta
berer flere steder preg av manglende ventilasjon. I flere rom i bygningen er det sansbare (syn,
harsel, bergring og lukt) ugunstige forhold som lukter, trekk, kuldebroer og «hgye» temperaturer. I
kjelleretasje under basseng renner det vann nedover veggene. Dette kan potensielt veere livsfarlig
over tid om bygningsmasser begynner a gi etter. Det er tatt bilder under kartleggingen. Disse er
samlet som eget vedlegg til denne rapport.

Malinger

Det ble gjennomfert malinger pa arbeidsrom for leerere og pa klasserom for 8.-10. klassetrinn, hvor
det har blitt innrapportert mye problemer i forhold til inneklima. Mélinger som ble gjort ble utfort
ved bruk av inneklimalogger type Kimo KH220, som er kalibrert i henhold til faste intervaller.
Instrumentet ble plassert sa sentralt i rommet og s naer oppholdssoner som mulig, men ogsé slik at
det i storst mulig grad ikke ble direkte pavirket av personer, ventilasjon, vinduer og andre faktorer
som kan medfere direkte pavirkning pa méaleresultater.

Under folger en kort redegjorelse av de mest relevante inneklimaparametere som hovedsakelig
males i forbindelse med opplevd inneklimaproblematikk.

CO, —niva

Forenklet kan man si at CO, er «brukt luft» og er noe som alle mennesker produserer og puster ut.
Nivéaet av CO. i innelufta kan gi indikasjoner pa om det er tilstrekkelig ventilasjon til & kunne trekke
ut CO,-holdig luft og erstatte den med ren frisk luft. Det anbefales at CO,-nivaet ikke overstiger 1000
ppm. Normalt vil ikke ubehag inntreffe for verdien overstiger 3000ppm, men her er det store
individuelle forskjeller mellom mennesker. Typiske symptomer ved hgy opphopning av Co2 i
inneklimaet kan vere hodepine, tretthet, folelse av “tung” luft med péfelgende ubehag med & puste
og lignende.

Temperatur
Malinger vil kunne si noe om det er for varmt eller for kaldt i lokalet, og hvilke svingninger som

forekommer. Pa generell basis anbefales det at temperaturen ligger mellom 19-22 grader i
arbeidslokaler der det ikke stilles krav til fysisk aktivitet. Temperaturforskjell mellom nedre og gvre
kropp ber vaere mindre enn 3 grader. Ujevne eller ugunstig haye- eller lave temperaturer vil kunne
medfere opplevelse av ubehag. Arbeidstilsynet anbefaler at temperatur holdes under 22 grader,
spesielt i fyringssesongen.
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For a fa en opplevelse av godt inneklima, er vi avhengig av at temperaturen er bade riktig og stabil.
Lokaler med store svingninger i temperatur vil ikke oppleves som gunstige & oppholde seg i.
Varmeanlegg/temperaturstyring, ventilasjon samt solavskjerming ber vere slik innstilt og utformet
at det kan holdes stabil temperatur inne i lokalene aret rundt. Det skal ikke vaere ngdvendig & métte
apne og lukke vinduer for & kunne oppna gunstig temperatur og luftkvalitet innendeors.

Relativ luftfuktighet %RH/%RF

Relativ luftfuktighet er forholdet mellom den aktuelle vannmengden i luft og den maksimale
vannmengden luften kan inneholde. Ideell luftfuktighet inne er mellom 20% og 40% relativ
luftfuktighet. Luftfuktighet lavere enn 20% vil kunne fore til folelse av terr luft, noe som kan gi
utslag i irritasjon av slimhinner/nese/svelg, torre lepper, torr hud. Menneskekroppen har ingen egen
sans for luftfuktighet, si folelsen av torr luft skyldes vanligvis luftforurensninger, og da serlig
svevestov.

Renhold

Sammenhengen: Hoy temperatur medferer gkt metning av fukt i lufta (terrere luft) og derfor ogsa
lettere oppvirvling av stev. Stev som samler seg i lokaler vil virvles opp ved mekaniske pakjenninger
eller bevegelse i lufta.

Ofte legges ikke forhold til rette for godt renhold. Orden, materialvalg, innredning og
bygningsdetaljer er mange steder slik at det kan vaere vanskelig 4 fa gjort skikkelig rent. Apne hyller,
skaptopper, papir, pyntegjenstander, lase ledninger, esker, rekvisitter, tepper og gardiner er
eksempler pa effektive stovsamlere som ofte kan st lenge uten rengjoring.

Godt renhold er alltid viktig for inneklimaet, da mange inneklimaplager kan fremkalles av stgv.
Generelt anbefales minimum arlig rundvask. Videre ma er det viktige a sikre bade rett hyppighet og
rett kvalitet av renholdet, alt etter virksomheten man driver.

Inneklima er komplekst og de ulike inneklimaparameter som eventuelt males ma alltid sees i
sammenheng. Variasjoner i et parameter kan gi utslag pa et annet.

Undersgkelser har for eksempel vist at dersom temperaturen overstiger anbefalt niva, sa kan det a
senke temperaturen bare med et par grader gi betydelig bedring i opplevelsen av luftkvalitet.

Det poengteres at malinger av denne typen alltid er beheftet med noe usikkerhet, og at resultater fra
malinger som avviker fra gjeldende normer og anbefalinger ikke alene ber danne grunnlag for
entydige konklusjoner. Malinger kan derimot gi indikasjoner pa om det foreligger problemer som
kan gi grunnlag for ytterligere undersgkelser og iverksetting av tiltak.

Malte verdier av nevnte parameter er vurdert opp imot anbefalte normer beskrevet i Arbeidstilsynets

publikasjon «Veiledning om klima og luftkvalitet pa arbeidsplassen», samt Folkehelseinstituttets
«Anbefalte faglige normer for inneklima».
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Resultater

Maling klasserom

Maletid: 24:00 timer
Intervaller: 00:05:00
Antall logginger: 289

Maleresultater
Ch-int1 [*C] Ch-int2 [%RH] Ch-1Co2 [ppm]
Minimum -0.2 146 423
Mzksimum 222 412 1107
Gjennomsnitt 21,16 17.40 hEg.0
Standard avvik 2.0 270 161.2
MET papy 0.00 0.0
Grafisk fremstilling av maling:
E m Hogtun ny w4rH
Maling arbeidsrom for leerere
Maletid: 24:00 timer
Intervaller: 00:05:00
Antall logginger: 289
Maileresultater
Ch-int1 [*C] Ch-int2 [*%2RH] Ch-1Co2 [ppm]
Minimum 06 15.0 47
Maksimum 236 472 1015
Gjennomsnitt 2225 15.00 £39.5
Standard avvik 1.95 261 109.6
MKT 7242 0.00 0.0
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Grafisk fremstilling av maling;:
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Vurdering av resultater

Malingene viser ingen avvik fra gjeldende normer i forhold til temperatur pa klasserom. I
arbeidsrom ble det malt en maksverdi pa 23,6°C og en gjennomsnittstemperatur pa 22,3°C, noe som
ligger litt over anbefalte verdier pa 19-22°C i fyringssesong.

Relativ luftfuktighet ligger under anbefalte normer for inneklima hvor den laveste verdien ble mélt
til 14,6% i klasserom og 15% pa arbeidsrom. Dette anses som en veldig lav prosent luftfuktighet og
kan vere en faktor som bidrar til symptomer som terre slimhinner, torr hud og terre lepper. Det kan
skape irritasjon i luftveier om luften blir for torr.

CO-2 nivaer overskrider i perioder de anbefalte normene som er at CO-2 nivaer ber ligge under
1000ppm. Mélinger ga maksverdier pa 1107ppm i klasserom og 1015ppm. CO-2 nivéet i luften
forteller oss noe om utskiftning av luft i rommet og at denne ikke er helt tilfredsstillende.

Det ma dog papekes at forhold den aktuelle dagen ikke nedvendigvis gjenspeiler hvordan
inneklimaet oppleves fra dag til dag, da det vil pavirkes av bruk og hvor mange personer som
oppholder seg i de ulike rom i lgpet av en dag.

I det folgende presenteres en punktvis liste over funn under befaringen samt forslag til tiltak.

Funn under befaring og forslag til tiltak

- Ventilasjonen og tilhgrende ventiler er ute av drift. Det opplyses at det er mangel pa deler
som er arsaken. Dette ma utbedres slik at det blir tilfort tilstrekkelig med frisk luft pa skolen.
Et spesifikt tiltak vil vaere a se pa lgsninger for desentralisert ventilasjon.

- Det er ikke noen form for utvendig solskjerming, noe som kan bidra til gkte temperaturer
innenders i sommerhalvaret. Det kan med fordel ses pa losninger for dette.

- Bassengrommet barer preg av soppvekster pa flere steder i lokalet (Se vedlagte bilder). Her
anbefales det at skadet materiale fjernes og at det saneres skikkelig. Det kan med fordel
monteres noen avtrekksvifter som kan fa ut den fuktige luften.

- Ikorridor ved pumperom i etasjen under bassenget lekker det store mengder vann ned fra
bassenget. Vannet «spiser» opp konstruksjonen og kan potensielt utgjore en fare for kollaps
av byggverk. Her bor det hentes inn fagpersonell inn for & utrede hva som kan gjores.

- Det er mange tegn pa bade tidligere og pagdende vanninntrenging i konstruksjoner i bygget,
noe som kan bidra til forverring av opplevd inneklima. Det kan ogsa potensielt bidra til
soppvekst o.l. En fullstendig byggteknisk gjennomgang anbefales.
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- Undertegnede anbefaler at bygget blir sjekket for asbest da det tidligere har vert pavist og
utbedret pa enkelte steder i bygget.

- Det er mye harde flater og darlig isolering mellom rom i bygget, noe som resulterer i
utfordringer med tanke pa stagy. Det kan med fordel sees pa lgsninger for tekniske tiltak for a
redusere stay. Eksempler pa dette er stoyabsorbenter slik som i forste etasje i bygget.

Ved sparsmal eller kommentarer kan undertegnede kontaktes. Ber om at denne tilbakemeldingen
distribueres VO, AMU og andre bergrte parter.

Hemis kan bistd med forhold nevnt i denne rapport ved gnske.

Vi takker for oppdraget!

Vennlig hilsen
Hemis AS, Avd. Alta

Kenneth Engen
HMS-Rdadgiver/Yrkeshygieniker
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Tydelige tegn pa tidligere lekkasje
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Tegn pa vanninntrenging
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Vifte pa vaskerom ute av drift, mulige soppvekster i tak.
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En vifte som er fjernet og tettet igjen med en provisorisk lgsning

77



Mur sprukket som folge av fukt, giennomgaende i bygget
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Tegn pa vanninntrengning
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Gymsal. Konstruksjoner smuldrer opp og stavet sprer seg.
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Vann som lekker ned til korridor under bssengrom
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Korridor under bassengrom
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Korridor under bassengrom
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Korridor under bassengrom
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Korridor under bassengrom
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Vannmengder som lekker ned fra bassengrom
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INNEKLIMAUNDERSOKE
LSE HOGTUN SKOLE

STANDARDRAPPORT
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ALLMENSYMPTOMER

Ja, hver uke

Opplever du:

1o o

Mei, aldri

Huwis Ja, tror duHwis Ja, Tror du
dette skyldes dette skyldes
inneklimao; Ja  inneklinna; Nei

89

“Tratthet

BTung ihodet
“Hodepine

Bivirnrnel [ ar

© Konsentrasjonsproblemer



SLIMHINNESYMPTOMER

Ja, hver uke

Opplever du:

Ja, iblant

Mei, aldri

Hwis Ja, tror
du dette
skyldes
inneklima; Ja

90

Hwis Ja, tror
du dette
skyldes
inneklinmo;
Nei

BKlge [/ svie fimtasjon i gynene
N rritert, fett eller rennende nese
T Heshet, tarrhet i halsen
EHoste



HUDSYMPTOMER

ETarr ellerirritert hud i ansiktet

B Flossing eller klge | hodebunn [ @rer
U Tarr, klgende hud pd hendene

Ja, hweruke  Ja, iblant Mei, aldri  Hwis Jo, fror Hwis Ja, fror
du dette du dette

skyldes skyldes
inneklimao;  inneklinmo;

Ja Nei

Opplever du:
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EVENTUELLE ANDRE SYMPTOMER SOM KAN HA
SAMMENHENG MED ARBEIDSSITUASJONEN;

* Ingen
* Vondti magen
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INNEKLIMA

B Trekk
B For hay ternperatur

B Ternperatunsariasjoner
B Forlay temperatur
mDarlig uft
B Tarr luft
T Ubehagelig lukt
— mStatisk elektrisitet medsmdstat

Antall

“Tobakksrayk fro andre
W Stay

Belysning (svak [/ blendende)
W Sty [ smiuss

|:| -
la, bver uke Ja, iblant e, aldri

Opplever du:
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Antall

ALLERGI ELLER ALLERGILIGNENDE PLAGER
DIAGNOSTISERT AV LEGE

Ja, daglig

Ja, iblant

Mei, aldri
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B Har du, eller har du hatt, asmatiske
plager

B Hor du, eller har du hatt, hayvsnue

S Har du, eller har du hatt, eksem

B Forekornmer disse allergiske
sykdommer for gvrig i familien
(Cstrng, haysnue, eksem)

Har du andre allergilignende
plager eller overfalsornhet



Antall

HAR DU I LOPET AV DE SISTE TRE AR HATT:

i ei

T lungebetennelse
B Eronkitt

Ja, 1 gang Ja, 2 ganger Ja, 3 ganger Ja, 4 ganger  Ja, 5 eller

flere gonger
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ER DET ANDRE LOKALER ELLER ROM DER DU
OPPLEVER AT DET KAN VARE
INNEKLIMAPROBLEMER?

Nei, ikke som ikke kan endres ved & sette opp ett vindu. Det er en del mas
selvsagt om & lufte fra vinduer fra eldre, men det er slik overalt hvor jeg har
jobbet i fra jeg var ung p& kommuners bygninger. De maser ofte straks vinduet
settes opp, men jeg mener de mé tdle lufting med & kle pd seg. dette er syt.

Alle rom pé& skolen har ddrlig luft, mer eller mindre.

garderobene i tilknytning fil bassenget.

Lcererveerelset, biblioteket, klasserommet og arbeidsrommet til Icererne.
Heile skolen.
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ER DET ANDRE LOKALER ELLER ROM DER DU
OPPLEVER AT DET KAN VARE
INNEKLIMAPROBLEMER?

+ Arbeidsrom, gang bdde oppe og nede, gymsalen, bassenget, biblioteket,
naturfagrommet, alle klasserommene, pauserommet, toalettene til personalet,
toalettene til elevene (der er det utrolig darlig lukt), garderobene i tilknytning
til gymsalen/bassenget, lagret bak biblioteket (stinker!), lagret under trappa
og nede i farste etasje har en utrolig daérlig lukt

« Gjelder hele skolen
- Gjelder de fleste rom scerlig ndr sola stér pd og gir ekstra varme inne.
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Elin Marie Olsen

Fra: Elin Marie Olsen

Sendt: mandag 3. januar 2022 15:47

Til: Marit Olsen; Ann-Kathrine Holst-Olsen

Kopi: Camilla Hansen; Stein Thomassen; Silje Johansen
Emne: Oppfelging av undersgkelse om innemiljg pa skolen
Kategorier: Arkivert i Elements

Hei

Jeg viser til undersgkelsen som er kommet fra Hemis om innemiljget ved skolen. Undersgkelsen viser at det er
utfordringer med ventilasjonen i bygget, men tilstanden er ikke slik at man trenger drastiske tiltak na, spesielt ikke i
lys av at det ssv skal bygges nytt kompetansesenter.

| ferste omgang skal fglgende tiltak gjennomfgres:

1. innetemperaturen skal senkes til mellom 19 og 22 grader. Det kan se ut som det er litt for varmt pa skolen
na.

2. De lokale anleggene inne pa hvert klasserom skal settes pa hvert friminutt, en halv time fgr skolestart og en
halv time etter skoleslutt. Klasserommene skal tsmmes i friminutter

3. Bassenget: Omradet under bassenget skal holdes ngye gye med, og skal inspiseres av driftspersonell hver
uke. Dette skal loggf@res.

I tillegg skal fglgende tiltak vurderes:

4. Neermere undersgkelse av bassenget — omradet under bassenget, jfr. rapport fra Hemis og fra Rambgl|
5. Lokale ventilasjonsanlegg i de klasserommene/arbeidsrommene som ikke har det i dag. Dette skal gjgres
dersom det viser seg at tiltak 1 og 2 over ikke gir effekt.

Etter anbefaling fra HEMIS skal det IKKE kjgpes inn luftfuktere. Luftfuktere kan fgre til darligere inneklima dersom
de ikke rengjgres godt nok. Hvis det er enkeltrom man gnsker a prgve det ut pa, ma godt renhold iverksettes.

Med vennlig hilsen
Elin M.Olsen
Oppvekst- og kultursjef

LOPPA KOMMUNE

Parkveien 1-3, 9550 @ksfjord

TIf: +78 45 30 09 / 95974313

Se var nye brosjyre HER

epost: elin.m.olsen@loppa.kommune.no
http://www.loppa.kommune.no

Fglg oss pa

Dersom De ikke er den tiltenkte mottaker, vennligst kontakt avsender pr e-post, slett e-posten og gdelegg samtlige utskrifter og kopier av den.

If you have received this message in error, please advise the sender by immediate reply and delete the original message.
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LOPPA KOMMUNE Saksframlegg
Oppvekst- og kulturetaten

Dato: 06.01.2022 Elin M. Olsen
Arkivref: 2021/1161-3 /170

elin.m.olsen@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mogtedato

Levekérsutvalget
Teknisk Plan og Neering

Rapport inneklima Hogtun skole

Sammendrag

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Vedlegg:

Vedlegg
1 Sperreundersokelse Inneklima Hegtun skole
2 Oppfolging inneklima skolen
3 Rapport inneklima Hegtun skole

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Saksutredning:

Vurdering:

Sensitivity: Internal 99
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