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Arealplan for Loppa kommune - fgrstegangsbehandling

— Sammendrag

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

1. |henhold til plan- og bygningsloven § 11-14 vedtas det a legge planforslag til kommuneplanens
arealdel for Loppa kommune 2020-2030 ut til hgring og offentlig ettersyn i sju uker.

2. Planutvalget godkjenner foreslatte akvakulturanlegg i Frakkfjorden.

3. Radmannen gis fullmakt til 3 foreta oppdateringer, redaksjonelle endringer og endringer som

folge av politiske vedtak i sakens dokumenter fgr planforslaget legges ut til hgring og offentlig
ettersyn.

Vedlegg:

- Detaljert kart

- Komplett kart (men uten grunnkart)

- Kommuneplanens arealdel 2020-2031 Planbestemmelser

- Kommuneplanens arealdel 2020-2031 Planbeskrivelse med konsekvensutredning og ROS

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

- Folkemgter mai 2019 — kommuneplanens arealdel for Loppa kommune
- Kommuneplanens samfunnsdel 2016-2027, vedtatt i kommunestyret 3.september 2016.
- Planprogram for kommuneplanens arealdel, vedtatt i kommunestyret 21.juni.2018.
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Saksutredning:

Saken gjelder behandling av planforslag for Kommuneplanens arealdel for Loppa kommune
2020-2031. Planforslaget fremmes til politisk behandling for utleggelse til hgring og offentlig
ettersyn, jfr. plan- og bygningsloven § 11-14.

Kommuneplanens arealdel er et strategisk styringsdokument, og legger fgringer for
arealbruken i kommunen.

Kommuneplanens arealdel har rettsvirkning og er et juridisk bindende dokument.

Kommuneplanens arealdel bygger pa kommuneplanens samfunnsdel vedtatt av
kommunestyret 3.september 2016, og er et virkemiddel for a sikre at arealbruken bidrar til a
na de mal som der er satt.

Kommuneplanens samfunnsdel har ogsa en vedtatt arealstrategi som har gitt fgringer for
arbeidet med arealdelen.

Plankartet

Plankartet gir en rettslig bindende virkning for hva kommunens arealer kan nyttes til.
Arealformalene vises i plankartet. Plankartet skiller mellom navaerende og fremtidige
arealformal. Opparbeidede omrader er i hovedsak vist som navaerende arealformal, mens
fremtidig er omrader som enna ikke er bebygd eller omrader hvor planformalet endres i
forhold til tidligere vedtatte planer vises som fremtidige arealformal. Planbestemmelsene Til
planen er det utarbeidet generelle og tematiske bestemmelser og bestemmelser tilknyttet
forskjellige arealformal og hensynssoner. Disse er juridisk bindende.

Planbeskrivelsen
Planbeskrivelsen gir en beskrivelse av planens formal, malsetninger og strategier.
Konsekvensutredning og risiko og sarbarhet (ROS)

Kommuneplanens arealdel er omfattet av kravet til konsekvensutredning, jf. plan- og
bygningsloven § 4-2 og forskrift om konsekvensutredninger § 6. Det er som fglge av dette
utarbeidet en konsekvensutredning av alle innkomne forslag. Konsekvensutredningen
beskriver virkninger for miljg og samfunn av nye omrader for utbygging, og vesentlig endret
arealbruk i eksisterende byggeomrader. Utredningen har gitt beslutningsgrunnlag for a vurdere
om omrader egner seg til foreslatt arealbruk og har identifisert hva som kan gjgres for a avbgte
negative virkninger.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) Plan- og bygningsloven § 4-3 stiller krav til giennomfgring av
risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) ved utarbeidelse av nye planer for utbygging. ROS-analysen
viser risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som fglge av planlagt utbygging. ROS-
analysen er brukt for @ vurdere om aktuelle omrader er egnet for utbygging og om
lokaliseringen av de nye arealene er hensiktsmessige med tanke pa a@ unnga arealdisponering
som skaper ny eller gkt risiko og sarbarhet.

Medvirkning i utforming av arealdelen.
Det ble gjennomfgrt folkemgter i uke 20 og 21, mai 2019 :
e Sgr-Tverrfjord og Sandland, 14.05.2019

e Nuvsvag og Tverrfjorden, 20.05.2019
e Bergsfjord, 21.05.2019
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e  Pksfjord og @ksfijordbotn, 21.05.2019

Det var et relativt godt oppmgte pa alle folkemgtene. Det kom sveert mange forsalg og innspill pa
mgtene. De som var relevante ble tatt med i det videre arbeidet med kommuneplanens arealdel.

Folkemgtet i Bergsfjord var lagt til skoletid og her deltok ogsa ungdomstrinnet. Innspillene fra folkemgtene er
samlet i rapporten «Folkemgter mai 2019 — kommuneplanens arealdel for Loppa kommune»

Planforslaget som na legges fram for forstegangsbehandling formannskapet er resultatet av forslagene fra
folkematene og arbeidet som er gjennomfert i administrativ arbeidsgruppe og innleid konsulent.

Utdrag fra planprogrammet for kommuneplanens arealdel.

Innledning:

Loppa kommune har et samlet areal pa 688 km?. Landarealet er pa 671 km?, mens vannarealene utgjgr 17 km?2.
Stgrstedelen av kommunen ligger pa fastlandet med bosettingen vendt mot Lopphavet. Sjgarealene har til alle
tider veert svaert viktige for sysselsettingen og neeringsutviklinga i kommunen. Det er liten grunn til 3 tro at dette
vil endre seg selv om anvendelsen av sjgarealene ikke er de samme i dag som tidligere.

2/3 av befolkningen bor i @ksfjord eller nar veien fra E6 til @ksfjord. Den gvrige delen bor spredt i resten av
kommunen, og er avhengige av ferge eller hurtigbat for 8 komme seg til @ksfjord og stamveinettet. Bergsfjord,
Nuvsvag og Sandland er de stgrste stedene i disse omradene. Tidligere var dette gode omrader for fiskerbonden.
Na er det tradisjonelle landbruket i kommunen avviklet, men kommunen er vertskap for ca. 10 000 reini4 -5
sommermaneder.

Det er utfordrende & etablere gode kommunikasjonslgsninger mellom @ksfjord og Vestre-Loppa. Ferge eller
hurtigbat er de eneste kommunikasjonslgsningene og disse skal tilpasses videre transport fra @ksfjord. |
kommuneplanens samfunnsdel er vei mellom Nuvsvag og Vestre-Loppa prioritert. Dette er uansett et langsiktig
mal, sa det er viktig at gode sjpveis kommunikasjonslgsninger har hgy prioritet i arene framover.

Formal med planarbeidet

Arealplanarbeidet skal utarbeides i henhold til plan- og bygningsloven. Loven regulerer mulighetene for a
planlegge samfunnet slik som vi gnsker det. | praksis skal vi planlegge hvor vi skal bo og arbeide, hvor vi skal bruke
fritiden, sikre god helse og ta vare pa naturen. Dette skal skje ved at vi utformer de fysiske ressursene pa en mate
som er tilpasset mal og fgringer i kommuneplanens samfunnsdel.

Arealdelen skal sikre bruk og vern av ressursene i kommunen. Det er derfor viktig at befolkningen far mulighet til
aktiv deltakelse nar planen skal utformes og synliggjgre sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og
arealbruk. Forutsetningene for a finne den riktige balansen mellom vern og utvikling krever aktiv medvirkning fra
innbyggerne i kommunen.

Bakgrunn for nye planer

Den siste fullstendige kommuneplanen i Loppa kommune var «Generalplanen Loppa kommune» som ble vedtatt i
1976. Generalplanen inneholdt bade en samfunnsdel og en arealdel. | 1988 ble det utarbeidet en kystsoneplan.
Hovedgrunnen til at kystsonen planmessig ble behandlet adskilt fra de gvrige arealer i kommunen, var etableringa
av lakseoppdrett og nzeringa sine behov for sjparealer i fjordene. Disse arealbehovene kunne lett komme i konflikt
med fiskerne sine behov for gode fiskeplasser i smule farvann. Selv om antallet fiskere er kraftig redusert og
oppdrettsnaeringa er i vekst, er dette fortsatt en utfordrende balansegang som ma avklares i kommuneplanens
arealdel. Etter dette ble arealdelen revidert i 2002. Revisjonen omfattet da bade landarealene og kystsonen, med
hovedfokus pa kystsonen.

Den 3. september 2016 ble kommuneplanens samfunnsdel for 2016 — 2027 vedtatt i kommunestyret. Hovedmalet
for planen er a stabilisere folketallet pa over 1000 innbyggere. Hovedmalet skal vaere fgrende for alle andre planer
i planperioden. Sammen med kommuneplanens arealdel vil disse to planene vaere kommunens overordnede
styringsdokumenter.

Kommuneplanens samfunnsdel bygger pa vedtatt planstrategi. Utarbeidelse av planprogrammet for arealdelen og
senere selve arealdelen, vil fullfgre dette overordnede arbeidet. Kommuneplanens arealdel skal gjelde for bade
sj@- og landarealene og erstatte bade dagens arealplan og kystsoneplan. Loppa kommune vil da ha 2
styringsdokument for videre vekst og utvikling — kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. De overordnede
planene skal veere grunnlaget for 4-arige handlingsplaner som normalt samsvarer med valgperiodene. Disse
planene skal rulleres hvert ar.
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Planprogrammet

Etter plan og bygningsloven § 4 - 1 skal det utarbeides et planprogram som sier hvordan arbeidet med
kommuneplanens arealdel skal giennomfgres. Det er viktig at planprogrammet bygger pa nasjonale, regionale og
lokale fgringer. Planprogrammet skal vaere konkret pa hvordan arbeidet med arealdelen skal gjennomfgres og
hvilke omrader som planen skal prioritere.

Gjennom arbeidet med arealdelen vil det komme inn uforutsette innspill som planen ogsa skal ta hensyn til. Dette
vil skje gjennom innspill fra enkeltpersoner, annen medvirkning og folkemgter.

Gjeldende arealplan

Gjeldende arealplan for Loppa ble sist revidert og vedtatt i 2002 og gjelder for sjg og landareal. Det var
da en revisjon som omfattet sjgarealet, mens landarealet i all hovedsak ble viderefgrt slik det ble
vedtatt i 1996.

Den 3. september 2016 ble kommuneplanens samfunnsdel for 2016 — 2027 vedtatt i kommunestyret.
Hovedmalet for planen er a stabilisere folketallet pa over 1000 innbyggere. Hovedmalet skal vaere
ferende for alle andre planer i planperioden. Sammen med kommuneplanens arealdel vil disse to
planene vaere kommunens overordnede styringsdokumenter. De overordnede planene skal vaere
grunnlaget for 4-arige handlingsplaner som normalt samsvarer med valgperiodene. Disse planene skal
rulleres hvert ar.

Endringene i folketallsutviklingen fra 2016 som er gjengitt i samfunnsdelen, samsvarer i stor grad med
oppdaterte tall fra februar 2020. Innbyggertallet per 31.12.2019 er 917, mens prognosene for 2020 var
879 da samfunnsplanen ble vedtatt. Med middel vekst etter dagens framskrivinger fra Statistisk
sentralbyra er forventet folketallsutvikling 737 (708) innbygger i 2030 og 587 (588) innbyggere i 2040
(tall fra samfunnsdelen per 2016 i parentes). Prognosene med en stadig eldre befolkning, etter middels
vekst ved framskriving av andelen eldre, vil det veere 268 personer over 65 ar i 2040; tilnaermet 45%.

Arealplanarbeidet har lagt vekt pa tiltak som kan stgtte opp om positiv folketallsutvikling i trad med hovedmalet
fra samfunnsdelen. Nye tiltak har fokus pa naeringsarealer, rastoffutvinning og infrastrukturtiltak som veg og
molo/ havneutbygginger. Dette er tiltak som kan gke antallet arbeidsplasser, bedre kommunikasjonsforholdene,
og som kan gi vekst til andelen under 65 ar. Det er videre lagt vekt pa trivselsskapende tiltak som grgntdrag naert
der folk bor, smabathavner og muligheter for fortetting med nye boliger i de ulike lokalsamfunn.

Det har vaert gjennomfgrt to styringsgruppemeter, i tillegg til at det har vaert god politisk deltakelse av
kommunestyrerepresentantene pa de ulike folkemgtene. Arbeidsgruppa har hatt jevnlige mgter, om lag hver
tredje uke utenom ferietid.

Vurdering:

Loppa kommunes arealplan er fra 2002. Gjennom arbeidet med arealkrevende aktiviteter som
eksempelvis akvakulturnaeringa har en gjennomgaende kritikk veert at arealplanen er sveert
gammel og utdatert. | tillegg har kritikken gatt pa at den bygger pa et gammelt
kunnskapsgrunnlag. Det har ogsa kommet kritikk pa manglende risiko og sarbarhetsanalyse i
det gamle planarbeidet.

Planforslaget som na legges fram for politisk behandling inneholder nytt plankart ,
planbeskrivelse og konsekvensutredning med risiko og sarbarhetsanalyse (ROS). Den nye
arealplanen har med alle forhold som tidligere planverk har manglet.

Fgringer fra samfunnsdelen og planprogrammet
Kapittel 8 i samfunnsdelen gjgr rede for en rekke innspill som er kommet i medvirkningsprosessene til
samfunnsdelen. Disse er ikke satt opp som spesifikke krav, men de er tatt med videre i planprogrammet og
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supplert med mere fagspesifikke tema for boligbygging, fritidsbebyggelse, akvakultur, naringsutvikling
og stedsutvikling for @ksfjord og de ulike lokalsamfunn.

Noen av innspillene og temaene som lgftes fram bade i samfunnsdelen og i planprogrammet for
arealplan, krever andre Igsninger enn det som er mulig pa kommuneplanniva. Noe ma avklares
gjennom detaljreguleringsplan, noe handler om konkrete utbyggingstiltak og noe handler om politiske
prioriteringer og tiltak som krever egne gkonomiske bevilgninger.

Planprogrammet har fglgende fgringer:
For sjg- og kystsonen:
1. Havnene ma gjgres mer effektive.

2. Det ma reguleres omrader for dumping av mudder naer @ksfjord, Nuvsvag, Bergsfjord, Sandland og
Loppa ay.
. Nuvsfjorden ma knyttes til ev. smoltproduksjon i Nuvsvag.

. Gjennomfgring av bglgedempende tiltak i molohavna i @ksfjord.
. Avsette sjparealet som Hermes i dag benytter til lagring av fiskeredskaper til dette formalet.

. Unnga samlokalisering mellom oppdrett og fritidsbebyggelse.
. Etablere smabathavn i @ksfjordbotn.
. Redusere antall I3ssettingsplasser.

O 00 N OO n b W

. Redusere antallet lokaliteter til oppdrett. Lokaliteter som ikke er i bruk/ikke planlegges benyttet i
neer framtid bgr fjernes fra arealplanen.

10. Det ma reguleres tilstrekkelig med arealer til havneformal for a sikre framtidige behov.

Landarealene:
11. Det bgr settes av arealer for boligbygging pa bade pa kort og lang sikt pa de steder der det forventes
okt aktivitet/@nske om & bygge boliger.

12. Utvide Vassdalen industriomrade mot Finnes. Sett av arealene pa sjgsiden av fylkesveien til
naringsareal.

13. Vurdere muligheten for etablering av mindre naeringsareal andre steder i @ksfjord.
14. Sett av areal til hjellplass i Bergsfjord.

15. Sett av areal til gravplass i Bergsfjord.

16. Omregulering av boligomrader til fritidsbebyggelse.

17. Reguler nye omrader til fritidsbebyggelse.

18. Reguler omrader for uttak av stein og grus naer @ksfjord, Nuvsvag, Bergsfjord og Sandland/Segr-
Tverrfjord.

19. Sikre friluftsomrader i hele kommunen.
20. Sikre flere kulturminner.

| planarbeidet har oppdrett fatt en del oppmerksomhet. Det er registrert stor motstand mot oppdrett i
Frakkfjorden bade gjennom tidligere plansaker, men ogsa en viss motstand mot oppdrett andre steder i
Loppa. Holdninga har veaert at det er nok oppdrett i kommunen. Fra fiskarhold er det gitt tilbakemelding
pa at de ikke gnsker oppdrettsanlegg ved Margya @st og ved silda. Samtidig er det slik at
oppdrettsaktgrene gnsker a utvide sin aktivitet i kommunen bade gjennom gkt vekst pa eksisterende
lokaliteter, men ogsa om etablering pa nye lokaliteter.

Omrader for akvakultur

Det er satt av fire nye omrader for akvakultur. Dette gjelder VA1 og VA2 i Frakkfjord som det er
utarbeidet detaljreguleringsplan for, men hvor det per dags dato foreligger en innsigelse til fra
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Sametinget. | tillegg er det satt av et omrade gst for Margya; VA4 og et omrade gst for Silda ved
Rgsnes; VA3. Utenfor VA3 og VA4 er det satt omrader med kombinerte formal for akvakultur og ferdsel
som definerer areal for fortgyninger for akvakulturanleggene

| planforslaget for ny oppdrettslokalitet ved Rgsnes (Silda) er det gjort fglgende vurdering:

Akvakulturnzeringen representerer en viktig bransje med stor matproduksjon og gode gkonomiske
resultater. Samtidig har naeringen en del negative virkninger pa omgivelsene, som spredning av
sykdommer og parasitter, genetisk forurensning ved rémming og stor opphopning av naeringssalter pa
lokaliteter med svake strgmforhold. Disse forholdene representerer trusler mot naturmangfoldet som
krever saerskilt handtering.

Avbgtende tiltak og vilkar:

¢ Vurdering av strgmforholdene og vannsgylen pa lokaliteten av uavhengig og fagkyndig personell.

e Tiltaksplan for forebygging av remming av oppdrettsfisk, lakselus og sykdomsresistens. Tiltaksplanen
skal inneholde konkrete tiltak pa hvordan oppdrettslaksen forblir i merdene. Foretaket skal benytte
utprgvde metoder og utstyr som kan dokumentere gode resultater over min. 2 ars drift.

¢ Tiltaksplan for redusering av utslipp av klimagasser ved etablering og drift av anlegget.
e Utslipp fra akvakulturanlegget skal ikke skade omkringliggende gkosystemer.

e Merder skal sikres og utformes slik at laks ikke remmer.

* Forby bruk av giftige kobberimpregneringer og andre giftige kjemikalier.

¢ Minimere svinn og avfall i produksjonen og fokusere pa sirkulaergkonomi.

* Fokus pa lokal sysselsetting. Sysselsetting av unge fra lokalsamfunnet (ferievikarer mm). Eventuelt kan
Loppa kommune vurdere innfgring av arealbeskatning.

¢ Prioritere semi-lukkede og lukkede anlegg.

Tiltaksplanene skal vaere en del av foretakets Igpende drift og kontinuerlig fglges opp i dialog med
Loppa kommune.

Anbefaling

Innspillet anbefales ved gjennomfgring av avbgtende tiltak.

Anbefalinga for ny lokalitet for Margya gst:

Anbefaling

Det anbefales kun a etablere et nytt akvakulturanlegg i fjordsystemet Bergsfjorden, Sandslandsfjorden
og Langfjorden. Lokasjonen ved Silda bergrer faerre interesser enn lokasjonen gst for Margya. Omradet
har ogsa flere skipsvrak som er ugunstige for drift av oppdrettsanlegg

Faglig anbefaling for Frakkfjorden:

Anbefaling

Det anbefales 3 ikke gjennomfgre tiltaket, men opprettholde Frakkfjorden som viktig gytefelt med
Iassettingsplasser til fiskeri. Ny akvakulturlokalitet kan gi gkt fare for smitte mellom
akvakulturanleggene i Kvaenangen og Bergsfjorden.

Forslag til: Planutvalgets anbefaling

Planutvalget i Loppa viser til Regjeringens trafikklyssystem for havbruksnaeringen. For
produksjonsomrade 12; Vest-Finnmark, er det grgnt lys, og hvor det apnes for gkning i
havbruksproduksjonen; 6% for innevaerende ar. Jamfgr «Forskrift om kapasitetsjusteringer for tillatelser
til akvakultur med matfisk i sjg av laks, grret og regnbuegrret i 2020».

Loppa kommune gnsker at denne veksten ogsa kan skje i var kommune.

Det stilles som vilkar at smittesituasjonen ved akvakulturanleggene i Kvaenangen og Bergsfjorden er
opphort fgr etablering av VA1 og VA2.



Kommunestyret har tidligere gjort vedtak pa at i Frakkfjorden skal det kunne etableres
akvakulturanlegg.
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