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Rammetilskudd for prosjektet "Godkjenning av
eksisterende sngskuterigyper”

Sammendrag

Kommuner i Troms og Finnmark har i brev fra Miljgdirektoratet blitt informert om regelverksendring som
likestiller alle kommuner i landet nér sngskuterlgyper skal etableres. Kommunene har frist til juni 2021 til
4 godkjenne eksisterende sngskuterlgyper. For & viderefgre eksisterende Igyper er det krav om et
kunnskapsgrunnlag som kartlegger og verdsetter friluftslivsomrader i kommunen. Konsekvensen av a
ikke gjennomfare dette tiltaket er at eksisterende sngskuterlgyper i kommunen faller bort i 2021.

Radmannens forslag til vedtak:

Loppa kommune vedtar & kjgpe inn konsulenttjenester fra Rambgll AS til kartlegging av
friluftslivsomrader i hele kommunen. Rammen for tiltaket er kroner 600 000. Midlene tas fra fritt
disposisjonsfond 2565009.

Vedlegg:

Tilbud om kartlegging av friluftslivsomrdder — Rambgll AS 31.03.19
Viderefgring av eksisterende sngskuterlgyper, krav og veiledning til utredning og prosess —
Miljgdirektoratet 22.09.17

Saksutredning:

Det fremgér I brev fra Miljgdirektoratet 22.09.17 at kartlegging av friluftsomréder er en landsdekkende
satsing, med mé&l om at alle kommuner skal ha kartlagt og verdsatt sine friluftslivsomrader innen
utgangen av 2018. Mélet gjelder altsd uavhengig av arbeidet med sngskuterlgyper. Kartlegging og
verdsetting vil gi et kunnskapsgrunnlag for friluftslivsinteressene som kommunen kan bruke i ulike
prosesser og planer.

Motorferdselloven og forarbeidene til loven er klar p& at kommunene i Finnmark og Nord-Troms skal
fglge de samme regler som kommunene i resten av landet nér de vedtar sngskuterlgyper. Dette gjelder
b&de for nye Igyper og eksisterende Igyper som skal viderefgres innenfor det nye regelverket.

Miljgdirektoratet anbefaler at kommunen avventer prosessene med 3 fastsette sngskuterlgyper til
kartlegging og verdsetting av friluftslivsomréder er gjennomfart. Nér kartleggingen er gjennomfgrt vil
kommunen ha det kunnskapsgrunnlaget som forskrift for bruk av motorkjgretgyer i utmark og pa islagte
vassdrag stiller krav om nér det gjelder friluftsliv — bade for viderefgring av eksisterende lpyper og for
fastsetting av nye lgyper.
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Vurdering:

Rambgll har levert et tilbud som omfatter kartlegging av friluftsomr&der, som danner grunnlaget for den
videre prosessen for 8 viderefare eksisterende sngskuterlgyper. Selve kartleggingen og verdsettingen er
den mest krevende delen av godkjenningsprosessen og krever mye ressurser.

Friluftslivsomrader skal kartlegges og verdsettes som beskrevet i veilederen «M98-2013 Kartlegging og
verdisetting av friluftslivsomrdder» fra Miljadirektoratet.

Hvert omrdde som blir kartlagt skal verdsettes etter en rekke parametere og vurderinger, og beregnet
arbeidsmengde er omfattende og tidkrevende. Administrasjonen har ikke kapasitet til & utfgre arbeidet
selv og er avhengig av bistand.

Rambgll estimerer en arbeidsmengde pd 300-500 timer i tilbudet, med en timepris p& 950 kr eks mva.
Forventet kostnad for prosjektet vil havne mellom:

Timer Timepris inkl. mva Sum
300 1187,50 kr 356 250 kr
500 1187,50 kr 593 750kr

Til sammenligning frikjgpte Porsanger kommune 3 100% stillinger i en periode p8 6 méneder for &
ferdigstille hele godkjenningsprosessen av eksisterende Igypenettverk. Dette inkluderer kartlegging av
friluftsomrdder, stoyberegninger iht. veileder fra Miljgdirektoratet som benytter verdsettingsgrunnlaget
av friluftslivsomréder, og ngdvendige rasteforskrifter til islagte vassdrag lgypenettet bergrer.
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Kommuner i Nord-Troms og Finnmark

Trondheim, 22.09.2017

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2017/8803 Marit Johanne Birkeland

Videreforing av eksisterende sngskuterlayper - krav og
veiledning til utredning og prosess

Motorferdselloven og forarbeidene til loven er klar pa at kommunene i Finnmark og Nord-Troms skal
folge de samme regler som kommunene i resten av landet nar de vedtar sneskuterloyper. Dette
gjelder bade for nye layper og eksisterende layper som skal viderefgres innenfor det nye
regelverket.

Klima- og miljeministeren har redegjort for dette i brev av 23. januar 2017 til KS Finnmark. Klima-
og miljgministeren papeker samtidig i brevet at dersom eksisterende layper er ukontroversielle, og
natur- og friluftslivshensyn allerede er godt utredet og ivaretatt, har kommunene i stor grad gjort
de forberedelser som kreves. Krav til prosess for a viderefare eksisterende lgyper er ogsa omtalt i
brev av 14, september fra Klima- og miljgministeren til Kautokeino kommune.

Miljedirektoratet vil i dette brevet gi noen praktiske rad og anbefalinger om hvordan kommunene pa
egen hand kan ga frem for & viderefare eksisterende sngskuterlgyper innenfor rammen av nytt
regelverk. Vi haper denne veiledningen vil vaere til hjelp for & klargjere kravet til utredning og
saksbehandling. Utredningskravet knyttet til eksisterende layper vil i de fleste tilfeller vaere pa et
niva som tilsier at kommunene selv ber kunne foreta de nadvendige vurderingene.

Noen overordnede anbefalinger for viderefgring av eksisterende layper:

» Bruk erfaringsbasert kunnskap
Kommunene har trolig god oversikt og kunnskap om eventuelle konflikter knyttet til
eksisterende layper. Den faktiske kunnskapen om hvordan leypene fungerer bar tillegges
vekt. Dersom det er interessemotsetninger og konflikter knyttet til de hensyn regelverket
skal ivareta, ma dette omtales og vurderes naermere i saksframlegget og forslaget som
sendes pa hgring, blant annet; Hva bestar konfliktene i? Hva er omfanget? Kan enkle
justeringer pa leypene forebygge konflikter?

» Involver Fylkesmannen for saken sendes pa hering.
Fylkesmannen har god kunnskap om de interesser og hensyn som regelverket skal ivareta,
for eksempel naturmangfold, friluftsliv, reindrift og stey. Fylkesmannen i Troms og
Fylkesmannen i Finnmark skal ikke kreve omfattende utredninger for leyper som ikke er i
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konflikt med disse interessene. Fylkesmennene kan imidlertid kreve mer omfattende
utredninger for leyper der det er konflikter, eller potensiale for konflikter, for eksempel
med naturmangfold, reindriften eller stay opp mot bolig- og hytteomrader. Kommunene bar
bli enige med Fylkesmannen om hva utredningsbehovet bestar i, samt hvilket niva
utredningene/vurderingene ber ha. Tidlig avklaring av dette vil vaere ressursbesparende.

Vent med prosessen til kommunen har kartlagt og verdsatt sine friluftslivsomrader
Kartlegging av friluftslivsomrader er en landsdekkende satsing som regjeringen startet opp i
2014, og malet er at alle kommuner skal ha kartlagt og verdsatt sine friluftslivsomrader
innen utgangen av 2018. Malet gjelder altsa uavhengig av arbeidet med sneskuterlayper.
Kartlegging og verdsetting vil gi et kunnskapsgrunnlag for friluftslivsinteressene som
kommunen kan bruke i ulike prosesser og planer.

Dersom kommunen har kartlagt sine friluftstivsomrader innen 2018 vil det fortsatt vaere god
tid til a fa fastsatt sngskuterlaypene innen 2021. Miljedirektoratet anbefaler at kommunen
avventer prosessene med a fastsette snaskuterleyper til kartlegging og verdsetting av
friluftslivsomrader er gjennomfart. Nar kartleggingen er gjennomfart vil kommunen ha det
kunnskapsgrunnlaget som forskrift for bruk av motorkjereteyer i utmark og pa islagte
vassdrag stiller krav om nar det gjelder friluftsliv - bade for viderefgring av eksisterende
leyper og for fastsetting av nye lgyper. Kommunene ber tar kontakt med fylkeskommunen
for mer informasjon og veiledning til arbeidet med kartlegging og verdsetting. Vi gjor
samtidig oppmerksom pa at kommunene kan sgke fylkeskommunen om tilskudd til
gjennomfaring av arbeidet.

Nye loyper bar ikke lokaliseres i omrader som er kartlagt som svaert viktig eller viktig for
friluftslivet, jf. feringer gitt av departementet i merknadene til forskrift for bruk av
motorkjereteyer i utmark og pa islagte vassdrag. Nar det gjelder eksisterende layper ma
kommunen vurdere konsekvensene for friluftslivet dersom leypene ligger i omrader som blir
kartlagt som sveert viktig eller viktig.

Miljedirektoratet vil presisere at vi med friluftsliv legger friluftslivsmeldingens forstaelse av
friluftsliv til grunn. St.melding 18 (2015 - 2016) om friluftsliv definerer friluftsliv som
"Opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden med sikte pad miljeforandring og
naturopplevelse."” Stortingsmeldingen presiserer at motorisert ferdsel ikke omfattes av
friluftslivsbegrepet.

Vurder gamle og nye layper samtidig - samlet belastning

Dersom kommunen har planer om a etablere nye sngskuterlayper, anbefaler
Miljedirektoratet at prosessen med viderefgring av eksisterende leyper samkjores med
planarbeid for nye lgyper. Dette er hensiktsmessig for & kunne vurdere samlet belastning
for friluftsliv, naturmangfold og andre interesser motorferdselloven har som formal a
ivareta. Viderefaring av eksisterende layper kan vare uproblematisk, men dersom det
kommer mange nye layper i tillegg, kan den samlede belastningen gi negative konsekvenser
for de hensyn regelverket skal ivareta. Det er enklere & se den samlede belastning nar
gamle og nye leyper behandles samtidig. Samlet belastning er en del av vurderingene
kommunen ma gjare etter naturmangfoldloven §§ 8 - 12.
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» Heringen er den viktigste delen i prosessen for viderefering av eksisterende layper
Heringen er viktig for at ulike interessenter kan si sin mening gjennom hgringsinnspill. Nar
forslag om viderefaring av eksisterende lgyper sendes pa hering, vil dette kunne belyse
eventuelle konflikter eller problemomrader som kommunen selv ikke er kjent med. Dersom
leypene har veert ukontroversielle er det naerliggende a tro at haringen vil gjenspeile dette.
Vi viser til forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pa islagte vassdrag § 4a, samt
merknader til bestemmelsene, for naermere informasjon om krav til hgringsforslaget.

Naermere om utredningskrav

De nye reglene for fastsetting av snagskuterlayper sier: «Ved fastsetting av leypene skal kommunene
ta seerskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftslivet. Kommunen skal ogsé ta hensyn til
naturmangfold, bolig- og hytteomrdder, landskap, kulturminner og kulturmiljo og sikkerheten for
de som kjerer og andre.», jf. forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pa islagte vassdrag §
4a. fjerde ledd.

Videre heter det i femte ledd at «Far kommunen sender forslaget pd hering skal den utrede
virkningene leypene har for friluftsliv og naturmangfold i influensomrddet, samt kartlegge og
verdsette friluftsomrddene der laypene planlegges og vurdere betydningen av disse opp mot gvrige
friluftslivsomrdder i kommunen. »

I merknadene til bestemmelsene har departementet presisert at kartlegging og verdsetting skal skje
med utgangspunkt i Miljedirektoratets handbok M98-2013.

Med "utrede" menes at kommunen ma gjere skriftlige vurderinger av hvordan leypene vil pavirke
friluftsliv, reindrift, naturmangfold med videre, med bakgrunn i den faktakunnskapen kommunen
har. | mange tilfeller kan en utredning vaere en kort tekst som forklarer konsekvensene av
laypeforslaget. Det er viktig & finne riktig niva pa vurderingene. Jo mer konflikter rundt en laype, jo
grundigere vurderinger ma kommunen gjore. Dette er en oppgave som kommunene selv bar kunne
utfgre, uten at det er nadvendig a innhente store og omfattende rapporter fra konsulentfirma - som
samtidig vil fordyre prosessen. Kommunene har erfaringsbasert kunnskap om de eksisterende
leypene som det er naturlig a bruke i denne sammenhengen.

Regelverket som de eksisterende laypene ble fastsatt etter bygger pa en forutsetning om at laypene
ikke skulle legges i sarbare naturvern-, frilufts- eller viltomrader, jf. forskrift for bruk av
motorkjgretayer i utmark og pa islagte vassdrag § 4. Vi legger til grunn at det ble foretatt
vurderinger opp mot de nevnte hensyn den gang de eksisterende laypene ble opprettet. Det kan
likevel ha skjedd endringer i lovverk, eller i bruken av omradene, eller kommet ny kunnskap som
gjer at hensyn til naturmangfold og friluftsliv ma vurderes pa nytt.

Nar kommunen sender forslaget om viderefaring av leyper pa hering, ma den lage en
saksfremstilling som opplyser saken tilstrekkelig. Saksfremstillingen ma tilpasses den konkrete
situasjonen og behovet i den enkelte sak. Kommunen ma legge ved vurderingene den har gjort av
virkningene av laypene for friluftsliv med videre, og skrive pa hvilken mate den tar hensyn til
virkningene, jf. forskriften § 4a femte ledd. Kommunen ma ogsa skrive hvordan de vurderer de
innkomne hgringsuttalelsene.

Tema som ma omtales i saksframlegg/hgringen:
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Friluftsliv:

Aktuelle sparsmal a fa besvart:
- Bergrer loypene omrader som kommunene selv har kartlagt som viktig eller svart viktig for

frituftslivet?
- Hvis ja: har kommunen erfaringer som tilsier at laypene er i konflikt med friluftslivet?
- Hvis ja: kan det lgses gjennom tiltak eller en omlegging av laypen?

Dersom det er kjente konflikter ma kommunene vurdere om disse er forenlige med de hensyn som
regelverket er ment a ivareta.

Viser for gvrig til omtale av friluftsliv over. Miljedirektoratet anbefaler at prosessene avventes til
kommunene har kartlagt og verdsatt sine friluftsomrader.

Reindrift:

Aktuelle spagrsmal a fa besvart:
- Er eksisterende lgype i konflikt med reindriftsinteressene?

- Har det ofte vaert behov for 3 stenge laypene pa forlangende fra reindriften?
- Hvis det er tilfelle: Er konflikten lasbar ved a gjennomfare tiltak - for eksempel stengning av
layper i korte perioder? Eller bar lgypetraseene legges om?

Bruk erfaringsbasert kunnskap for a gjere nedvendige vurderinger. Ta ogsa kontakt med
reinbeitedistriktet for vurderinger av hvordan de berarte opplever at eksisterende laypene
fungerer.

Kommunen ma vurdere om eventuelle konfliktene er forenlige med kravet i forskriften om at
sngskuterlgypene ikke skal vaere til skade og ulempe for reindriften.

Stay:
Aktuelle spersmal a fa besvart:
- Ligger leypen nzert bolig og hytteomrader?
- Er det viktige friluftslivsomrader som bergres av stay?
- Kjenner kommunen til at det er klager pa stey i omradet?
- Dersom det er konflikter; Hvor mange er berart? Kan det gjores tiltak? Kan/ber laypene
legges om?

Bruk erfaringsbasert kunnskap for & gjere de nadvendige vurderinger. Miljedirektoratet har
utarbeidet en stgyveileder som angir anbefalinger om hvordan stay ber handteres i planleggingen av
sngkuterlpyper. Veilederen gir ogsa praktiske rad om tiltak for & begrense rekkevidden av stay fra
snaskutere. Vi gjer oppmerksom pa at steyveilederen er under revisjon, og at ny revidert veileder
vil foreligge i lapet av hasten. Nar det gjelder eksisterende layper ber stey vurderes med bakgrunn i
erfaringene som lgypene gjennom mange ar har gitt, men veilederen kan samtidig gi rad og
anbefalinger for avbatende tiltak med videre.

Dersom det er kjente konflikter knyttet til stay - enten for friluftslivet, eller etablerte bolig- og
hytteomrader - ma kommunene vurdere om disse er forenlige med de hensyn som regelverket er
ment & ivareta.
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Naturmangfold:

Aktuelle spersmal & fa besvart:
- Finnes det sarbart naturmangfold lokalisert i laypenes influensomrade?

- Hvilke konsekvenser kan snaskuterleypene ha for naturmangfoldet?

Det var en forutsetning da de eksisterende laypene ble etablert at disse ikke ble lagt i omrader med
sarbart naturmangfold. Direktoratet legger derfor til grunn at dette er vurderinger som ble foretatt
ved etablering av leypene. Samtidig fikk vi naturmangfoldloven i 2009 som stiller krav om
vurderinger etter §§ 8 - 12. Det kan ogsa ha kommer til ny kunnskap og registreringer, for eksempel
om fjellrev, rovfugler elter andre sarbare arter.

Kommunen kan enkelt sjekke om det er registrert sarbare arter i Naturbase og Artskart i laypenes
influensomrade, samt sjekke med Fylkesmannen om laypen er i bergring med sensitive arter.
Miljedirektoratet har utarbeidet en veileder om hensynet til naturmangfold. | denne vises det til
arter som kan bli pavirket av snaskuterlgypene, samt anbefalte avstandssoner. Kommunen ber ta
kontakt med Fylkesmannen for & bli enig om hva utredningsbehovet bestar i.

Dersom det er kjente konflikter ma kommunene vurdere om disse er forenlige med de hensyn som
regelverket er ment & ivareta.

Sikkerhet for de som kjegrer og andre

Aktuelle sparsmal a fa besvart:
- Ligger leypene i skredfarlige omrader eller over islagte vann?

- Er det andre forhold som kan representere fare ved kjering i laypene?
- Huvis ja: hvilken risiko vurderer kommunen at dette utgjer? Hvilke erfaringer har kommunen
fra arene det har vaert snaskutertrafikk i omradet?

Bruk erfaringsbasert kunnskap, men suppter med a sjekke tilgjengelig kartdatabaser, for eksempel
fra NGI. Konferer gjerne skredeksperter dersom kommunen er i tvil.

Andre forhold
Kommunen ma ogsa kort omtale/synliggjere hvordan andre hensyn er ivaretatt, for eksempel
hensynet til bolig- og hytteomrader, kulturminner- og kulturmilje med videre.

Viderefaring av isfiskelayper
De samme rad og anbefalinger som er gitt over vil ogsa gjelder for de kommuner som har
isfiskelgyper som kommunen ensker 3 viderefgre etter nytt regelverk.

Isfiskelayper har likevel hatt et avgrenset formal. Dersom kommunene ensker a viderefare laypene
som apne layper, og ikke avgrenset til formalet isfiske, mad kommunene vurdere hvilke konsekvenser
dette vil gi i forhold til de interessene regelverket er ment a ivareta.

Miljadirektoratet sender dette brevet til alle kommuner i Nord-Troms og Finnmark. Rad og
anbefalinger gitt i brevet vil ogsa legges ut pa Miljeskommune.no som er var kanal for veiledning av
motorferdsel i utmark.
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Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Terje Qvam
avdelingsdirekter seksjonsleder

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.



Hei Kenneth, og takk for sist pd8 mgte hos oss.
Vi takker for tilliten ved & bli forespurt, og kommer her med et forenklet tilbud p& jobben.

Vi ble enige med deg om at vi i fgrste omgang konsentrerer oss om & gi tilbud pa kartlegging og verdsetting av
frltuftslivsnmrader, da slik kartlegging er et ufravikelig krav for godkjenning av scooterloyper Her vil Ramball
bistd med prosjektledelse og utarbeidelse av rapport med tilharende SOSI-filer. Tilbud pa evrige utredninger
som grunnlag for godkjenning av scooterlgyper gis nar prosessen med friluftslivsomradene har kommet lenger.

ARBEIDSOPPLEGG
Vi foreslar fglgende arbeidsopplegg:

1. Oppstartsmete med kommunen (April)
Gjennomgang av underlag og planlegging av prosess med frister og deltakere

2. Mgte med fylkesmannen/fvlkeskommunen pa Skype (April/Mai)

Kort gjennomgang av forslag til opplegg, avklaring av forventninger og krav. Dette vil bidra til 8
avstemme arbeidet slik at det hverken blir for omfattende eller for knapt.

3. Varsel om oppstart (Mai-juni)
Sende ut brev til bergrte myndigheter, organisasjoner (turlag, grendelag m.fl.), skole/barnehage og
saerskilte ressurspersoner om at arbeidet starter, og invitere til & gi tilbakemelding pa omrader som er
viktige for dem.

4. Definere omradetmer og verdisette disse (August oktober)
Arbeldsgruppe bestdende av ressurspersoner pa friluftsliv gar gjennom innspillene og samordner disse
ned pd kart. Deler inn i type omrader, og verdisetter disse. Dette krever flere mgter. Ressurspersoner
kan finnes i kommunens egen adm, i organisasjoner, ungdomsrad mm.

5. Utarbeide forslag til rapport (Oktober-november)
Utarbeidelse av SOSI-fil og rapport (hdringsutkast)

6. Hgring (Desember-februar)

7. Revisjon etter hgringsrunde (Mars)

8. Politisk behandling/arientering (Mars/april)
Vedtak er ikke pdkrevd, men det er viktig at de er involvert.

Etter pkt. 4 vet man i stor grad hvor friluftsinteressene er stgrst, og hvor det ev. er konfllkter med
scootertrafikken. Hvis lgypetraseene er kurante ift. friluftsinteressene, kan man starte sa smatt med vurdering
av naturmiljg, stgy, ROS, reindrift mm. parallelt. Ny tilbudsrunde kjgres.

Det er mulig det kan ta kortere tid & fa pa plass rapport for friluftslivsinteressene, men
kartleggingen/vurderingen er erfaringsmessig et arbeid som tar tid. Det er ikke bare et mekanisk
registreringsarbeid, det krever en del avveininger (sveert viktig vs viktig, eksempelvis).

OMFANG
Omfanget av arbeidet er avhengig av

e om hele kommunen skal kartlegges, eller kun arealer i influensomradet til sngscooterlgypene. Vi forstar
det slik at det farste alternativet er mest aktuelt.

e grad av medvirkning, og bidrag fra arbeidsgruppa, herunder antall mgter

e antall omrdder som skal kartlegges og verdisettes

e detaljeringsgrad

Som et utgangspunkt estimerer vi at arbeidet kan omfatte fra 3-500 timer. Rambgll kan tilby en timepris p& NOK
950 eks mva. Medgatt tid etter godkjent timeliste og NS 8402,

KOMPETANSE

Rambgll i Alta har veert engasjert av bade Vadsg, Hammerfest og Kvalsund kommuner i kartlegging av
friluftslivsomrader, pa ulikt vis, og som grunnlag for pafglgende godkjenning av sngscooterlgyper.
Oppdragsansvarlig vil vaere Ulla Sennesvik, med team fra Alta-kontoret til Rambgll. CV-er for aktuelt personell kan
ettersendes pa forespgrsel.

Vi haper dette er i trdd med deres forventninger og behov. Ta bare kontakt om noe er uklart.



Med vennlig hilsen
Ulla Sennesvik
Seksjonsleder Areal- og samfunnsplanlegging

M +47 48220730
ulla.sennesvik@ramboll.no




