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Frisklivssentral i Loppa kommune
Sammendrag

En Frisklivssentral er en anbefalt mate & Igse lovpliktige kommunale oppgaver i forhold til forebygging og
folkehelse, og det er allerede etablert i de fleste kommunene i Norge. Frisklivssentraler er
Helsedirektoratets konsept og skal veere forankret i kommunale planer og overordnede
beslutningsorgan.

Forslag til vedtak:

Frisklivssentral i Loppa kommune opprettes.

Vedlegg:

Prosjektplan for Frisklivssentralen i Loppa kommune 2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Regelverk for tilskuddsordning kap 762, post 60 (www.helsedirektoratet.no)
Veileder for kommunale frisklivssentraler (www.helsedirektoratet.no)

Saksutredning:

En Frisklivssentral er en anbefalt méte 3 lgse lovpliktige kommunale oppgaver i forhold til forebygging og
folkehelse, og det er allerede etablert i de fleste kommunene i Norge. Frisklivssentraler er
Helsedirektoratets konsept og skal vaere forankret i kommunale planer og overordnede beslutningsorgan
for & kunne sgke tilskudd. I forhold til kommunens utfordringer innen helse, er det store fordeler med 3
opprette en Frisklivssentral for hele kommunens befolkning. Fgrst og fremst vil sentralen tilby
gruppeveiledning og gruppetrening for mennesker (bdde barn, unge og voksne) i risikogrupper, og vil pa
den maten gjgre arbeidet med disse pasientgruppene mer effektivt og tverrfaglig. Dette er gjerne
ressurskrevende pasientgrupper, som man med god effekt kan veilede i grupper. Det at man ogsd
fordeler arbeidsoppgavene i sentralen pd tvers av yrkesgrupper reduserer belastningen pa
enkeltstillinger, og gir en mer helthetlig tilnaerming til pasientene.


http://www.helsedirektoratet.no/
http://www.helsedirektoratet.no/

Samarbeidspartnere:

¢ Kommunal fysioterapeut

e Psykiatrisk vernepleier

e Helsesgster

¢ Introduksjonskoordinator

e Leger

e Ruskonsulent

e Sykepleier pd legestasjonen
e Helse- og omsorgsleder

e Frivillige organisasjoner

Formalet med Frisklivssentralen:

Nasjonalt skisseres mélene til at en Frisklivssentral skal fremme fysisk og psykisk helse, samt forebygge
og mestre sykdom. Frisklivstilbudene skal i falge Helsedirektoratet ha tilbud som skaper flere levedr med
god helse i befolkningen og mindre helseforskjeller mellom sosiale lag, etniske grupper og kjgnn
(Helsedirektoratet, 2016).

Frisklivssentralen skal fremme fysisk og psykisk helse og forebygge eller begrense utvikling av sykdom
ved &:

e Gi stgtte til & endre levevaner og mestre helseutfordringer

e Gi veiledning som retter oppmerksomheten mot friskressurser for helse og livskvalitet
e Understgtte brukerens egen lzeringsprosess

e Gi tilbud s3 tidlig som mulig ved gkt risiko for sykdom

e Gi hjelp til & finne frem til lokale tilbud og aktiviteter som passer for den enkelte bruker
e Styrke innbyggernes kunnskap om levevaner og helse

e Veare en samarbeidspartner i kommunens folkehelsearbeid

Lokale mdlsetninger, med bakgrunn i helse- og livsstilsutfordringene i Loppa:

e @kt fokus pa folkehelse.

o Tverrfaglig og samlet satsning pé forebyggende og helsefremmende arbeid.

e Bedre pasientforlgp og ivaretakelse av pasienter med sammensatte problemstillinger.
e Bedre samarbeid internt i kommunen.

e Helhetlig pasienttilnaerming.

e Bidra til bedre ressursutnyttelse og gkt effektivitet.

e Tidlig og bred intervensjon for barn og unge.

Slik det til n& er tenkt skal Frisklivssentralen og jobben rundt den skje p& tvers av allerede etablerte
stillinger i kommunen, og malet er & sgke Helsedirektoratet om midler i februar/mars, for drift av
sentralen. Inntil da skal sentralen markedsfgres og startes opp, dette vil medfgre en oppstartskostnad pa
kr 5000 til innhenting av brosjyrer og annen materiell, dette belgpet dekkes av helseetatens driftsmidler.

Mer detaljert beskrivelse og informasjon om hva Frisklivssentralen i Loppa skal innebaere finnes i vedlagt
prosjektplan.
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1. Bakgrunn og lovgrunnlag

Kommunene er gjennom helse og omsorgstjenesteloven palagt a tilby helsefremmende og
forebyggende helsetjenester til befolkningen. Frisklivssentraler er utviklet 1 kommunene,
utprovd og evaluert, og er en anbefalt méte & organisere slike helse- og omsorgstjenester pa

(D.

I Folkehelseloven er det, i trad med Samhandlingsreformen, vektlagt at kommunene skal ha
okt fokus pa a redusere drsaker til sykdom, og ogsd organisere tilbud til grupper av syke for &
redusere videre sykdomsutvikling (2). Det betyr i praksis at kommunene har ansvar for & gi
kvalitativt gode tilbud om hjelp til endring av levevaner for sine innbyggere, bdde som
forbyggende og helsefremmende tilbud.

Et frisklivstilbud skal vare en del av kommunehelsetjenesten og ha tilbud om hjelp til endring
og mestring av levevaner. I Helsedirektoratets veileder for kommunale frisklivssentraler fra
2011 anbefaler de en opprettelse av Frisklivssentral i alle landets kommuner. I Loppa
kommune er det kjent at vi har en del utfordringer knyttet til den generelle folkehelsa til
befolkningen, og vi ser et klart behov for opprettelse av en slik sentral med gode, tverrfaglige
tilbud.

Pa helsedirektoratets hjemmesider og i Veileder for kommunale Frisklivssentraler star
det folgende:

Dagens helseutfordringer ~ krever okt helsefremmende og forebyggende
innsats. Frisklivssentralen meter dagens helseutfordringer ved & tilby kunnskapsbasert og
effektiv hjelp til 4 endre levevaner og mestre sykdom og helseplager (1).

e Frisklivssentralens tilbud gir resultater

e Stotte til & endre levevaner koster lite

e Det lonner seg 4 gi stotte til & endre levevaner

o Frisklivssentralen koster lite og kan hjelpe mange

o Frisklivssentralen bidrar til 4 lese lovpalagte kommunale oppgaver
e Frisklivssentralen moter dagens helseutfordringer

e Frisklivssentralen kan bidra til 4 redusere sosiale ulikheter i hele

o Frisklivssentralen kan bidra til sosialt nettverk og integrering

2. Formalet med en Frisklivssentral

Nasjonalt skisseres malene til at en Frisklivssentral skal fremme fysisk og psykisk helse, samt
forebygge og mestre sykdom. Frisklivstilbudene skal i1 folge Helsedirektoratet ha tilbud som
skaper flere levear med god helse i1 befolkningen og mindre helseforskjeller mellom sosiale
lag, etniske grupper og kjenn (1).

Frisklivssentralen skal fremme fysisk og psykisk helse og forebygge eller begrense utvikling
av sykdom ved a (1):

¢ i statte til & endre levevaner og mestre helseutfordringer
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e Gi veiledning som retter oppmerksomheten mot friskressurser for helse og livskvalitet

¢ Understotte brukerens egen leringsprosess

e i tilbud sé tidlig som mulig ved okt risiko for sykdom

e @i hjelp til & finne frem til lokale tilbud og aktiviteter som passer for den enkelte
bruker

e Styrke innbyggernes kunnskap om levevaner og helse

e Vere en samarbeidspartner i kommunens folkehelsearbeid

Pa frisklivssentralen legges det vekt pa en helhetlig tilnerming og a styrke fysiske, mentale og
sosiale ressurser for helse, endring og mestring. Brukermedvirkning er sentralt i utvikling av
tjenesten og gjennomfoering av tilbudene.

3. Helseutfordringer i Loppa kommune

I folkehelsearbeid «henger alt sammen med alt». En modell som benyttes for & synliggjore
sammenhenger i folkehelsearbeidet er denne, som setter fokus pd ulikheter som méa reduseres
for & oppna likeverdig helse:

Redusere ulikhet i:

Inntekt . ) Likeverdig
Oppvekst og Redusere ulikhet i: helse
utdanning Levevaner Redusere ulikhet i helse og

Bolig Fysiske og konsekvenser av uhelse:

Arbeid sosiale Helsetjenester

miljefaktorer

Figur 1: Ulikheter som ma reduseres for & oppna likeverdig helse. Kilde: Helsedirektoratet

I henhold til folkehelselovens §7 er kommunen forpliktet til & iverksette nedvendige og
tverrsektorielle tiltak for & mete folkehelseutfordringer man métte ha, slik at ulikheter
reduseres (2). I dét finner man flere gode grunner til & skape en tverrfaglig Frisklivssentral,
som sikrer et godt, likt og bredt tilbud innenfor helsetjenester til alle i malgruppen.

Pé tvers av vare tjenester innenfor helse- og omsorgstjenesten i Loppa ser vi noen utfordringer
som gér igjen 1 var kommune. Dette er utfordringer som ikke fullverdig kan tas tak i av en
enkelt profesjon alene, og pasienter blir dermed ofte ressurskrevende «kasteballer» i et stort
system. En Frisklivssentral vil kunne samle kompetanse og gi pasienter alt de trenger pa et
sted.

Loppas helseprofil og helsestatistikk viser at vi har utfordringer innen felgende malgrupper;
e Personer med hjerte- og karsykdommer
e Personer med KOLS
e Personer med diabetes
e Personer med livstilsrelaterte tilstander som overvekt/fedme
e Personer med muskel- og skjelettlidelser
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e Personer med psykiske lidelser, angst og depresjon

I tjenestene har vi ogsa sett at antallet barn og unge med overvekt eller andre livsstilsrelaterte
problemer er storre enn tidligere. P4 grunn av fi barn 1 kommunen og behov for
anonymisering har vi begrenset statistikk a vise til nar det kommer til overvekt hos barn og
unge, men i tjenestene ser vi at ogsé blant denne gruppen er dette en ekende ressurskrevende
problemstilling.

3.1. Livsstil og livsstilsrelatert problematikk
Dagens helsetilstand og morgendagens helseutfordringer er i1 stor grad knyttet til levevaner
som inaktivitet, for mye stillesitting, ugunstig kosthold, bruk av tobakk og bruk av rusmidler.

Indikatorer som levealder, selvopplevd helse, dedelighet, samt forekomsten av sykdommer
som kan forebygges (som hjerte- og karsykdommer, kols, diabetes og en del kreftsykdommer)
forteller noe om helsetilstand, befolkningens tidligere levevaner og hvilket
forebyggingspotensiale som finnes. De sier ogsd noe om hvorvidt faktorer som pavirker
befolkningens helsetilstand er skjevfordelt. Béde levealder og andre indikatorer pé
helsetilstand samvarierer betydelig med sosiogkonomisk status i1 befolkningen, og dette er her
synliggjort med statistikk fra Folkehelsa statistikkbank.

3.1.1. Overvekt

I et folkehelseperspektiv henger overvekt og fedme sammen med manglende daglig fysisk
aktivitet og uheldig kosthold. I felge Helsedirektoratet er fysisk hverdagsaktivitet kraftig
redusert 1 Norge, og gir gkt risiko for en rekke sykdommer. Overvekt og fedme gir okt risiko
for type 2 diabetes, hjerte- og karsykdommer, hayt blodtrykk, slitasjegikt i knar og hofter og
enkelte kreftsykdommer som tykktarmskreft. Overvekt og fedme kan ogsd ha alvorlige
psykiske helsekonsekvenser.

I Loppa kommune er overvekt og fedme et storre problem enn i landet som helhet, vurdert
etter andelen menn og kvinner med KMI (kroppsmasseindeks) >25. Tall fra Kommunehelsa
statistikkbank viser at hele 33,5% av menn fra Loppa kommune, malt ved sesjon har
overvekt/fedme. Landsgjennomsnittet var pa samme tidspunkt 22,0% og for Finnmark 29,0%.
Dersom man videre ogsé skiller mellom overvekt og fedme ser man at Loppa har en hoyere
andel mennesker som lider av fedme enn bade nabokommuner, fylket og landet for gvrig.
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Figur 2: Overvekt og fedme ved sesjon 1 (2012-2015). Kilde: Kommunehelsa statistikkbank
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Figur 1: Overvekt og fedme ved sesjon 1, tabell 2 (2012-2015). Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

I Loppa felger vi Helsedirektoratets anbefaling i forhold til vekt og lengdeméling av barn og

unge.

I folge Helsedirektoratets Nasjonale faglige retningslinjer for primarhelsetjenesten:
Forebygging, utredning og behandling av overvekt og fedme hos barn og unge, er «uheldige
kostholdsvaner, inaktivitet og lang daglig tid til TV og annen skjermaktivitet de vanligste

6
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drsaker til overvekt. Vekstperioder med okt fettlagring (f.eks fra 6-10 drs alder) gir okt risiko
for utvikling av overvekt. Spesifikk genetisk sykdom som drsak til fedme er sjeldeny.

Serlig kan fysisk aktivitet med moderat og hey intensitet forebygge vektekning og fedme,
forebygge ny vektekning etter slanking, samt vektekning i forbindelse med reykeslutt. Det
trengs trolig 60-90 minutter daglig aktivitet med moderat intensitet, tilsvarende rask gange
eller liknende, for at fysisk aktivitet alene skal kunne pévirke vekten (HUNT/Droyvold,
Ehrlichman) (Helsedirektoratet.no).

3.1.2. KOLS
KOLS (kronisk obstruktiv lungesykdom) skyldes hovedsakelig reyking (80-95 %), men
sykdommen rammer ogsd ikke-roykere. Hoy alder, arv, lav sosiogkonomisk tilherighet,
yrkesmessig eksponering fra industriell luftforurensning og bymilje eker risikoen for & utvikle
sykdommen.

Til tross for at risikoen for & utvikle KOLS er uavhengig av kjonn, er likevel den negative
effekten av royking sterre hos kvinner. I Loppa har vi et hoyere antall reykende kvinner enn

fylket og landet for ovrig.
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Figur 5: Prosentandel roykende kvinner 2010-2014. Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

Utbredelsen av KOLS og astma hos voksne 1 Loppa kommune har gatt noe ned de siste arene,
og skiller seg 1 dag ikke 1 vesentlig grad fra landsgjennomsnittet basert pa oversikt over bruk
av legemidler. Nar det gjelder dedelighet av KOLS, har vi ikke tall for Loppa kommune pa
grunn av anonymisering (fa personer). Det er imidlertid meget sannsynlig at vi 1 likhet med de
andre kystkommunene i Vest-Finnmark ligger over landsgjennomsnittet og snittet for
Finnmark. Se figur under.
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Figur 6: KOLS, dedelighet pr 100.000 innbyggere. Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

3.1.3. Diabetes

Forekomsten av diabetes type 2 i Loppa har vert relativt stabilt de siste arene. Figur 6 viser at
utbredelsen av type 2-diabetes i Loppa, vurdert etter antall brukere av legemidler, er lavere
sammenlignet med Finnmark som helhet, Hasvik og Kv@nangen. Vi har likevel storre
utbredelse enn landet for ovrig og nabokommuner som Alta.
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Figur 7: Antall brukere av legemidler til behandling av type 2-diabetes, 30-74 ar, pr 1000 innbyggere i
perioden 2013-2015. Kilde: Kommunehelsa statistikkbank
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Gode kostvaner kombinert med 30 minutter daglig fysisk aktivitet, kan halvere risikoen for &
utvikle type 2 diabetes. Det viser studier pd heyrisikopersoner i Norge, Finland og USA.
Moderat fysisk aktivitet virket forebyggende i seg selv, uavhengig av vektnedgang og
kostholdsendringer. Kondisjonstrening med hey intensitet har sterre virkning enn aktivitet
med moderat intensitet. Ogsa styrketrening virker forebyggende (Andersen SA; Knowler WC;
Tuomilehto J; Laaksonen DE) (Helsedirektoratet.no). Tiltak som legger til rette for fysisk
aktivitet, sunt kosthold og vektnedgang kan dermed gi store gevinster for denne malgruppen.

3.1.4. Hjerte- og karsykdommer

Hjerte- og karsykdommer i en befolkning kan si noe om bakenforliggende faktorer, for
eksempel levevaner. Vi vet at levevaner er sosialt skjevfordelt og skjevfordelt mellom kjenn.
Dette kommer til syne ogsé pé hjertekar-statistikken. Hjerte/kar-dedelighet samvarierer med
utdanningsniva. Jo heyere utdanningsniva i en befolkning, jo lavere er dedeligheten. Figur 7
viser at antall legemiddelbrukere i Loppa ligger noe heyere enn béade lands- og
fylkesgjennomsnittet, samt flere av nabokommunene, ndr det kommer til bruk av
kolesterolsenkende midler og medisiner mot hjerte- og karsykdommer.

hele landet

Kvsnangen

Finnmark

W Midler mot hjerte- og karsykdommer (€ unntatt C10)
B Kolesterolsenkende midler (C10)

Geografi

Il

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275
per1000, standardisert

Figur 8: Antall legemiddelbrukere pr 1000 innbyggere 1 alderen 0-74 ar, perioden 2013-2015. Kilde:
Kommunehelsa statistikkbank

Den samme trenden sees sd& klart praktisk 1 helsetjenestene pa hvor mange som
gjennomsnittlig oppseker primarhelsetjenester pad grunn av hjerte- og karsykdommer.
Statistikken viser at dette er en ressurskrevende pasientgruppe, og at det i Loppa er flere som
oppseker primarhelsetjenesten pa grunn av hjerte- og karsykdommer enn 1 fylket for evrig og
i resten av landet.
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Figur 9: Brukere av primarhelsetjenesten ift hjerte- og kardiagnoser totalt per 1000 (2012-2014).
Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

De som er i darlig fysisk form, har dobbelt sa stor risiko for & de av kreft og hjerte-
karsykdommer sammenlignet med de som er moderat aktive. (Sosial- og helsedirektoratet
2005; Blair 1989). Fysisk aktivitet senker blant annet blodtrykket og risikoen for type 2
diabetes, som igjen reduserer risikoen for hjerte- og karsykdommer (Helsedirektoratet.no).

3.1.5. PsyKkiske lidelser

Over har vi skissert bakgrunnen for malgruppene for Frisklivssgruppene i forhold til overvekt
/ fedme, diabetes 2, KOLS og hjerte- og karsykdommer. I en Frisklivssentral skal det ogsa
vaere fokus pa menneskenes psykiske aspekter, herunder alt fra mestringslaere til 4 laere 4 takle
depresjon, angst og andre psykiske lidelser. I Loppa har vi i en arrekke vist god statistikk pa
dette omradet i forhold til fylket og nabokommuner i forhold til hvor mange brukere som
gjennomsnittlig har kontaktet primerhelsetjenesten pd grunn av psykiske lidelser, men vi har
ogsa sett en markant gkning der de siste drene. Dette skisseres 1 figur 9 nedenfor.
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Figur 10: Brukere av primarhelsetjenesten ift psykiske lidelser totalt per 1000. Kilde: Kommunehelsa
statistikkbank

Okningen som statistikken viser til, er en indikator for at tiltak ber iverksettes for & snu denne
utviklingen. Det er kjent at det er et okende antall mennesker i samfunnet generelt i dag som
sliter med psykiske lidelser som angst og depresjoner, og for dem vil fysisk aktivitet kunne
vaere et nyttig behandlingstiltak.

For personer som er psykisk friske, vil regelmessig fysisk trening gi okt velvere, bedre evne
til 4 takle stress, gi mer energi og bedre sovn. For personer som har fatt en mild til moderat
depresjon eller kronisk tretthetssyndrom, er fysisk aktivitet et godt dokumentert
behandlingsalternativ. Ogsé for andre lidelser som angst og depresjoner kan fysisk aktivitet ha
virkning. Generelt er mennesker med psykiske lidelser oftere inaktive og i1 dérligere fysisk
form enn normalbefolkningen (Martinsen 2000) (Fra helsedirektoratet.no).

3.1.6. Muskel- og skjelettlidelser

Muskel- og skjelettlidelser er utbredte lidelser blant befolkningen 1 Norge. Denne
diagnosegruppen er den vanligste arsaken til sykefraveer og uferetrygd, og man antar at de
fleste en eller annen gang 1 livet vil ha plager tilknyttet muskel- og skjelettapparatet. Samlet
sett er muskel- og skjelettlidelser den diagnosegruppen som «plager flest og koster mest»,
selv om de fleste tilstandene ikke medferer betydelig overdedelighet (3). Sarlig i Finnmark
som fylke ser man et okende ressursbehov i1 forhold til pasienter med muskel- og
skjelettlidelser, og videre har Loppa et hoyere gjennomsnittstall pd pasienter som oppseker
primarhelsetjenester pa grunn av slike lidelser enn fylket for evrig. Se figur 10 under.
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Figur 11: Brukere av primarhelsetjenesten ift muskel- og skjelettplager, totalt per 1000 (2012-2014).
Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

Det finnes mye og god forskning pa effekten av fysisk aktivitet for mennesker med muskel-
og skjelettlidelser. Helsegevinstene er dokumenterte og mange, og sier oss noe om viktigheten
for at det finnes tilbud for denne gruppa av pasienter; bade forebyggende og behandlende. Pé
blant annet Arbeidstilsynets hjemmesider stir det folgende: «Det er godt dokumentert i en
rekke vitenskapelige undersokelser at det er en sammenheng mellom muskel- og skjelettplager
og fysisk inaktivitet (...). For store pasientgrupper er det d legge til rette for variert fysisk
aktivitet essensielt i behandlingen. Og det er ogsa den viktigste mdten d forebygge muskel- og
skjelettplager pa.» (4).

4. Malgrupper

Malgruppen er personer med lidelser og sykdommer — eller som star i faresonen for a utvikle
lidelser og sykdommer - som utgjer en helserisiko eller gir tap av funksjoner for den enkelte,
med behov for helse- og omsorgstjenester pa kort eller lengre sikt.

Basert pa informasjonen vi sitter med og erfaringer vi har gjort, ser vi at det er hensiktsmessig
a ha et frisklivstilbud for bade barn, unge og voksne, fordelt i ulike grupper.
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4.1 Friskliv for barn og unge

At vi ensker & ha grupper for barn og unge i tillegg til for voksne er fordi vi ser at vi i
kommunen har et gkende antall barn og unge som stir i fare for & utvikle livsstilsrelatert
problematikk. Fordi erfaring viser at det er vanskelig & behandle overvekt og fedme, spesielt
for barn og unge, ma utfordringene forebygges i mye storre grad. Loppa kommune ber derfor
1 hoyere grad legge til rette for en helsefremmende hverdag som pa sikt badde fremmer og
utjevner helse mellom de ulike gruppene i befolkningen. Barn og unge tenkes delt inn 1 to
grupper; 1-6. klasse og 7-10. klasse, og tilbudet skal tilbys til alle som ligger i risikosone for
eller som har en KMI over 25. Gruppene vil ikke forega parallelt med hverandre av
ressurshensyn. Man ser det som hensiktsmessig at barn og unge henvises fra lege i samarbeid
med helsesoster, som er deres jevnlige kontaktpunkter innen helsetjenesten. Foreldre og barn
skal ogsa kunne kontakte lege for & bli henvist.

4.1 Friskliv for voksne
Basert pd statistikken vi viser til over den voksne befolkningen i Loppa, samt antall
rekvisisjoner til fysioterapi grunnet livsstilsrelatert problematikk og/eller sykdom, ensker vi
videre a prove ut og utvikle tilbud til voksne mennesker med:

e Hjerte- og karsykdommer

e KOLS

e Diabetes

e Overvekt

e Muskel- og skjelettlidelser

e Andre livsstilsrelaterte tilstander som angst, depresjon og livsbelastninger

e Sammensatte utfordringer

Frisklivssentralen 1 Loppa skal, i trdd med veilederen fra Helsedirektoratet, vaere et
lavterskeltilbud for voksne hvor det ikke kreves henvisning fra lege. Frisklivssentralen vil
benytte standardisert mal (fra Helsedirektoratet) for kontakt mot Frisklivssentralen, og alle
yrkesgrupper skal kunne vare behjelpelig med & henvise pasienter til Frisklivssentralen med
en frisklivsresept. Ogsa pasienten skal selv kunne ta kontakt med Frisklivssentralen for & bli
tatt inn til videre oppstartssamtale og vurdering av behov.

5. Tiltak i Frisklivssentralen
Frisklivssentralen skal vere en arena der kompetanse, l&ring og mestring forer til endring av
livsstil og bedre kontroll over egen helse.

Vi vil som skissert forst og fremst starte opp med grupper for mennesker 1 risikosoner eller
som lever med livsstilsproblemer- og/eller sykdommer, hvor fysisk aktivitet, kosthold og
mental trening star i fokus. Det vil til & begynne med vere 3 ulike grupper; en for voksne, en
for barn og en for unge. Hver gruppe vil ha 10-12 deltakere (vi méd vurdere det 1 forhold til
plassen vi har tilgjengelig i treningslokaler).

Oversikt over planlagte tiltak og grov ansvarsfordeling i Frisklivssentralens grupper:
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o Kommunens fysioterapeut vil vaere koordinator for voksen-gruppa.

e Kommunens helsesgster vil vare koordinator for gruppene for barn og unge.

e Kommuneoverlegen vil vare kontaktpunktet pa legesiden, og vil informere bade
medleger og pasienter om tilbudet, og vaere en padriver for pasientrekruttering.

e Hver gruppe tilbys et tverrfaglig frisklivssopplegg med en varighet pa 12 uker.

Tilbud:

Ansvar:

Regelmessig treningsveiledning i grupper;
innenders (gymsalen pa Hogtun og
treningsrommet til fysioterapitj.), utenders og
1 bassenget pa Hogtun.

Kommunal fysioterapeut

Blodprevekontroller og annen testing for og
etter.

Laboratoriesykepleier i samarbeid med leger.

Fysiske tester for og etter

Kommunal fysioterapeut

Opplaring og veiledning i Mindfulness

Ruskonsulent

Motiverende Intervju

Ruskonsulent og psyk. vernepleier

Oppstartssamtale

Ruskonsulent eller psyk. Vernepleier og
fysioterapeut

Tobakkssluttveiledning

Dette tas opp 1 motiverende samtale for
voksen-gruppa, og de som har behov far
brosjyrer om tobakksslutt. Ved behov kan
man senere vurdere & innhente noen som kan
holde tobakksslutt-kurs.

Kostholdveiledning / BRA-MAT-kurs

Helsesaster med bruk av maler fra
Helsedirektoratet

Aktivitetsseminar / treningslaere

Kommunal fysioterapeut

Ettervern etter endt gruppeoppfelging

Kommunal fysioterapeut og psyk.
Vernepleier — ved behov

Tilbudene er gruppeavhengige, og det er folgelig ikke alle tiltak som vil vare hensiktsmessige
alle mélgruppene. Maler som benyttes 1 arbeidet hentes fra Helsedirektoratets egne sider om
Frisklivssentraler, hvor det meste ligger ferdig og klart til bruk.

6. Forankring, budsjett og organisering av Frisklivssentralen
Frisklivssentralen 1 Loppa er i forste omgang et tverrfaglig folkehelseprosjekt med en tiltenkt
proveperiode pd 2 4r, hvor frisklivsgrupper star i1 fokus. Prosjektet er basert pd
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folkehelseprofilen til Loppa, og har mett engasjement hos helse- og omsorgsleder og
rddmann.

Det er ikke satt av spesifikke midler eller stillinger til dette arbeidet, noe omfanget av
sentralens arbeid vil gjenspeile. Kommunens fysioterapeut utnevnes som leder for
Frisklivssentralen i Loppa og vil ha overordnet oversikt over arbeidet. Videre mener vi at vi,
ved & fordele oppgaver og ansvarsomrader pa flere, reduserer belastningen pa enkeltstillinger
og dermed kan gjeore dette sa kostnadseffektivt som mulig.

Nér prosjektet blir politisk forankret, vil det vare muligheter for & seke om oppstartsmidler
fra Helsedirektoratet; et tilskudd man vil kunne fa 1 opptil 3 ar. Tilskuddssterrelsen varierer
fra kommune til kommune, alt etter hvilke tilbud man har. Det vil derfor etter hvert kunne
tilkomme midler til andre tiltak og prosjekter under Frisklivssentralen, men det tar vi ikke
utgangspunkt i na. Ferste gang Loppa kan seke om midler blir i1 februar/mars 2017.

Det er ogsd rom for at pasientene som deltar betaler en lav egenandel, men det er noe vi
forelopig har utelukket, da administrasjonen av en lav egenandel vil vaere ressurskrevende og
en kan ende opp med at det koster mer enn selve egenandelen. Dette sier helsedirektoratet om
drift og egenbetaling: Drift av frisklivssentralen finansieres gjennom kommunens budsjett.
Regler for d kreve egenbetaling fra brukere ved frisklivssentralen folger av §11-2 i Helse- og
omsorgstjenesteloven (lovdata.no). Frisklivssentraler kan ikke kreve egenbetaling for
individuell helsesamtale, men kan ta en lav egenandel for temabaserte kurs og
gruppeaktiviteter som ikke har til hensikt a behandle spesifikke diagnoser.

7. Mdlsetning med tjenesten
Med bakgrunn i de overnevnte helse- og livsstilsutfordringene i Loppa setter vi oss felgende
malsetninger med Frisklivssentralen i Loppa:

e Okt fokus pé folkehelse.

o Tverrfaglig og samlet satsning pa forebyggende og helsefremmende arbeid.

e Bedre pasientforlep og ivaretakelse av pasienter med sammensatte problemstillinger.
e Bedre samarbeid internt 1 kommunen.

e Helhetlig pasienttiln&erming.

e Bidra til bedre ressursutnyttelse og okt effektivitet.

e Tidlig og bred intervensjon for barn og unge.

8. Kilder

1. Helsedirektoratet.no

2. Lovdata.no

3. Fhi.no — om muskel- og skjelettlidelser

4. Arbeidstilsynet.no; artikkel fra fagbladet Arbeidervern 3/2008

5. Kommunehelsa Statistikkbank

6. Veileder om kommunale Frisklivssentraler (fra Helsedirektoratet)
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LOPPA KOMMUNE

Saksframlegg
Helse- og sosialetaten
Dato: 17.11.2016 Karine Patterson
Arkivref: 2016/863-0 /
karine.patterson@Iloppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mgtedato
36/16 Levekarsutvalget 28.11.2016

Formannskap

Kommunestyre

Medlemskap i Finnmark Friluftsrad
Sammendrag

Loppa kommune sgker medlemskap i et felles friluftsrdd for & oppnd resultater til beste for kommunen,
innbyggerne, tilreisende, lags- og foreningslivet og reiselivet.

Forslag til vedtak:

Loppa kommune sgker medlemskap i Finnmark Friluftsrad.

Kostnader med medlemskap og utstyr til Perleport tur finansieres gjennom fritt disposisjonsfond derav:
Medlemskontigent: kr 6 per innbygger/ar, for tiden 967 innbyggere: kr 5802

Perleturer utstyr: kr 36285

1. Loppa kommune er kjent med at Finnmark Friluftsrdd er stiftet og at flesteparten av kommunene
har gjort vedtak om medlemskap.

2. Loppa kommune stgtter initiativet om et slikt interkommunalt samarbeid om friluftsliv og
folkehelse der mélet er 3 oppnd allsidige resultater som kommuner medlemskommunene,
organisasjonslivet og innbyggerne til gode. Dette som et selvstendig interkommunalt samarbeid
etter Kommunelovens § 27 og som en prgveperiode for 2016 og 2017.

3. Loppa kommune slutter seg til de vedtekter som ble vedtatt pd stiftingsmgtet samt at
medlemskontingenten for 2016 og 2017 settes til kr 6,- pr. innbygger begrenset oppad til &rlig kr
50.000,- pr. kommune

4, Kommunestyret oppnevner fglgende representant og vararepresentant som utsending til
Finnmark Friluftsrads drsmgter i valgperioden:

Representant: ..o
Vararepresentant: ..........ccoccccvveiiniiiiniennnnns

5. R&dmannen gis fullmakt til & oppnevne kommunens representant i Friluftsrddets administrative
samarbeidsgruppe.

Finnmark Friluftsrdd etableres som en 2-8ring pregveordning som evalueres innen 31.12.17



Vedlegg:

Vedtekter for Finnmark Friluftsrad
Faglig uttalelse fra kommunal fysioterapeut
Perleturer i Loppa kommune forslag og oversikt

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:
1. Bakgrunn

Finnmark Friluftsrad ble formelt stiftet den 3. feb. 2016. S& langt er det gjort vedtak og kommet positiv
tilbakemelding fra 17 av fylkets 19 kommuner.

I Norge finnes 27 interkommunale friluftsrdd (se www.friluftsrad.no) med cirka 240 kommuner som
medlemmer. Etter Finnmark har kommunene pd Sgr-Helgeland sammen med kommuner i Nord-
Trendelag etablert Trollfjell Friluftsrdd. Sgr-Troms og Ofoten har gatt sammen og etablert Midtre-
Halogaland Friluftsrdd. Samtlige kommuner i Troms og Nordland har gjort vedtak om deltakelse i et av
de 10 friluftsrddene som dekker de to fylkene. Finnmark Friluftsrdd er landets geografisk stgrste og det
eneste friluftsrddet som dekker et helt fylke. I det innledende arbeid ble det vurdert om Finnmark skulle
etablere flere friluftsrad, tilpasset regionrddsinndelingen, men konklusjonen ble at det beste ville vaere et
fylkesdekkende friluftsrad.

Arbeidet med 3 oppna et slikt nytt interkommunalt samarbeid i Finnmark kom i stand som et tiltak i
Friluftsrddets &r 2015. Arbeidet er gjennomfgrt med prosjekttilskudd fra Sparebank 1 Nord-Norge,
Finnmark Fylkeskommune og Friluftsrddenes Landsforbund.

2. Hvorfor friluftsréd?

Hensikten med et interkommunalt samarbeid med opprettelsen av felles friluftsrdd er malet om 3 oppna
resultater til beste for kommunene, innbyggerne, tilreisende, lags- og foreningslivet og reiselivet.

For flere kommuner vil dette vaere resultater som lettere lar seg oppné ved & samarbeide inter-
kommunalt. Det 3 sgke tilskudd og dermed tilfgre kommunene ressurser og kompetanse vil vaere viktig
for friluftsr&det. Finnmark Friluftsr&d vil samordne, koordinere og effektivisere arbeidet pd en méte som
gjer ressursutnyttelsen s3 god som mulig.

3. Arbeidsplan 2016

Det formelle arbeid med 3 etablere friluftsradet, herunder oppnd kontakt med fylkets 19 kommuner, har
veert viktigste arbeidsoppgave. Parallelt med dette har det veert gjort en innsats med & utarbeide og
iverksette en arbeidsplan, basert pa fylkets behov, nasjonale og fylkeskommunale tilskuddsordninger og
satsningsomrdder sant det som ellers kjennetegner landets friluftsrad.



Disse arbeidsoppgavene har veert prioritert i 2016:

Turkassetrimmen Perletur (se statistikk og informasjon pa www.perletur.no)
Friluftsskoler

Pa turen med ordfgreren

Skilting og merking av turlgyper

Tiltak mot marin forsgpling

Full Frees — skolekamp i friluftskamp

Opptur — Fjelltur for 8. klassingene

Leering i friluft — samarbeid med skoler og barnehager

Friluftsliv og fremmedkulturelle

Friluftslivets uke

For @vrig skal Friluftsrédet:

Arbeide for & fa tilskudd/ressurser til Finnmark som kommer friluftslivet i kommunene til nytte.
Tilskudd som kommunene vanskelig kan oppnd uten samarbeid.

Veere en ressurs for kommunene og som tar initiativ til aktiviteter og prosjekt som kommunene
vanskelig kan gjennomfgre alene.

Arbeide med friluftsliv og folkehelse og vaere en samarbeidspartner for folkehelse-
koordinatorene/frisklivsentralene slik at friluftsliv blir en naturlig del av kommunens
folkehelsearbeid.

Bistd kommunene i arbeidet med & sgke spillemidler (og andre tilskudd) til anlegg og
tilrettelegginger for friluftsliv.

Vurdere behov og arbeide for sikring av areal/omrader til friluftslivsformal

Bistd kommuner med behov for turkart/turbgker.

Arbeide med tiltak/prosjekt som gjelder andre personer med szerskilte behov.

Veere et ressurssenter for friluftslivet i Finnmark som ogsd kommer reiselivet til nytte.

Fa til en felles arrangementskalender pa Friluftsrddets nettside samt formidle informasjon og
kunnskap via sosiale medier.

Ta initiativ til og foreta en drlig utdeling av "Friluftslivets ildsjelpris” i Finnmark. F3 til faglige og
sosiale mgteplasser i samarbeid med Finnmark Fylkeskommune, FeFo og andre

4. Organisering

Det legges opp til slik organisering/styring av friluftsradet i proveperioden 2016-2017 (slik det ogsa
framgér av forslag til vedtekter):



o Arsmgte med (politisk) deltakelse fra medlemskommunene.

o Politisk sammensatt styre valgt av &rsmgtet.

o Administrativ samarbeidsgruppe med deltakelse fra alle medlemskommunene.
. Daglig leder/prosjektleder

o Andre arbeids- og prosjektgrupper etter behov.

Interimsstyre

Det er valgt et interimsstyre sammensatt med medlemmer fra kommunene Kvalsund, Sgr-Varanger,
Gamvik, Alta og Berlevdg. Interimsstyret faglger opp friluftsrddets arbeid i samsvar med vedtektene inntil
et permanent styre er pd plass. Dette vil ventelig skje i lgpet av hgsten.

5. @konomi

P& stiftingsmgtet ble det vedtatt en kontingentsats pé kr 6,- pr. innbygger begrenset oppad til kr
50.000,- pr. kommune.

Ved utgangen av august 2016 har Finnmark Friluftsr&d oppnédd cirka 2 millioner kroner i ulike tilskudd
og inntekter. Av dette utgjgr medlemskontingenten fra kommunene cirka kr 300.000,-. Jfr. vedlagte
oversikt.

6. Vedtekter

Vedtektene som ble vedtatt pa stiftingsmatet folger kravene i Kommunelovens § 27 om inter-kommunalt
samarbeid. Disse fglger vedlagt.

7. Prosjektperiode

Det er vedtatt at Finnmark Friluftsrdd gjennomfgres som forsgksprosjekt for perioden 01.01.16-31.12.17,
men evaluering etter at 2-&rsperioden er gjennomfart.
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Vedtatt pd arsmete den ..............

VEDTEKTER
FINNMARK FRILUFTSRAD

(ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 27)

§1 FORMAL
Finnmark Friluftsrad skal i samarbeid med medlemskommunene, andre offentlige
myndigheter og organisasjoner, fremme allsidig og miljevennlig friluftsliv
til beste for befolkningens trivsel og helse.

§2 DELTAKERKOMMUNER
Friluftsradet er et interkommunalt samarbeidsorgan etter § 27 i Kommuneloven mellom Alta
kommune, Berlevag kommune, Batsfjord kommune, Gamvik kommune, Hammerfest
kommune, Hasvik kommune, Karasjok kommune, Kautokeino kommune, Kvalsund
kommune, Lebesby kommune, Loppa kommune, Misgy kommune, Nesseby kommune,
Nordkapp kommune, Porsanger kommune, Ser-Varanger kommune, Tana kommune, Vadse
kommune og Varde kommune. Tilslutning fra nye deltakerkommuner ma godkjennes av
friluftsradets drsmoate og kommunestyret i hver av deltakerkommunene.

Opplistingen av medlemskommuner justeres/endres i samsvar med behandlingen i de nevnte kommuner.

§3 ORGANISASJON
Friluftsridets faste organer er arsmetet, styret, samarbeidsgruppa og en administrasjon som
star for den daglige driften.
Friluftsridet er tilsluttet Friluftsradenes Landsforbund.

§4 ARSMOTE
Arsmetet er Friluftsridets overste myndighet. Ordinzrt drsmete holdes hvert &r innen
utgangen av mai maned. Arsmetet bestar av 1 representant med personlig varamedlem fra
hver medlemskommune valgt for kommunestyreperioden av kommunen. Arsmetet er
beslutningsdyktig nar minst halvparten av representantene er tilstede.

Arsmetet skal innkalles med minst 2 ukers skriftlig varsel. Saksliste og saksdokument skal
folge innkallingen.

Med unntak av vedtektsendringer, jf § 9, treffes beslutninger med simpelt flertall.



Arsmetet skal behandle:
. Godkjenning av innkalling, saksliste og representanter.
. Velge ordstyrer, referent og 2 representanter til & undertegne protokollen.
. Styrets arsmelding.
. Regnskap med revisjonsberetning.
. Arbeidsplan.
. Budsjett, herunder fastsette tilskudd (kontingent) fra deltakerkommunene.
. Behandle innkomne saker.
. Valg
a) Styre inkludert varamedlemmer. I styret skal begge kjonn vaere representert i
samsvar med Kommunelovens bestemmelser. Styremedlemmene, leder og nestleder er
pa valg annet hvert ér.
b) Styrets leder og nestleder.
¢) Valgkomite (velges blant de oppnevnte representantene fra deltakerkommunene).
Det foretas skriftlig valg hvis noen krever det. Ved stemmelikhet avgjores valg ved
loddtrekning.
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§5 EKSTRAORDINART ARSMOTE
Ekstraordinzrt drsmete kan holdes etter innkalling fra styret eller nar arsmeterepresentanter
fra 2 eller flere av deltakerkommunene krever det. Ekstraordinaert drsmete skal innkalles med
minst 2 ukers varsel, og det skal framga av innkallingen hvilke saker som skal behandles.
Ekstraordinart arsmete kan bare behandle saker som er nevnt i innkallingen. Ekstraordinaert
arsmete er beslutningsdyktig med de frammette representanter. For vedtak gjelder de samme
regler som for drsmete.

§6 STYRE
Styret bestar av fem medlemmer med personlige varamedlemmer fra medlemskommunenes
formannskap.

Styret skal behandle folgende:

1. Tilsette daglig leder og ha arbeidsgiveransvar for vedkommende.

2. Fremme Friluftsradets oppgaver i samsvar med vedtekter og arsmetevedtak.

3. Lede Friluftsradets lopende virksomhet i samsvar med vedtekter og arbeidsplan og sta for
okonomistyring i samsvar med vedtatt budsjett.

Styret kan velge et arbeidsutvalg til & forberede saker for styret og fatte vedtak etter naermere
delegering fra styret, og nedsette utvalg til & ivareta n@rmere avgrensede oppgaver som
lonnsutvalg, utvalg for konkrete prosjekter m.v.

Det skal fores protokoll fra styremetene som bl.a. sendes deltakerkommunene.
Styrehonorar, metegodtgjorelse folger tilsvarende praksis fra vertskommunen.

§7 SAMARBEIDSGRUPPE
Samarbeidsgruppa bestar av ett medlem fra hver kommuneadministrasjon, utpekt av den

enkelte kommune. Medlemmene ber representere den eller de etater/enheter som arbeider
med friluftsliv i den enkelte kommune.



Samarbeidsgruppa behandler saker av praktisk- og administrativ karakter, og er et forum for
samordning og erfaringsutveksling. Samarbeidsgruppa kan forberede saker for styret.

§8 OKONOMI
Friluftsridet er et eget rettssubjekt som forer eget regnskap.

Deltakerkommunene skal betale et arlig tilskudd til Friluftsradet (kontingent). Denne fast-
settes av rsmetet som en sum per innbygger i medlemskommunene. @kningen av kontin-
genten ut over konsumprisindeksen ma godkjennes av medlemskommunene.

§9 VEDTEKTSENDRINGER
Endring av vedtektene kan bare gjores pa drsmete eller ekstraordinzert drsmete. Endring av
vedtektene krever 2/3 flertall. Opptak av nye medlemskommuner etter § 1 skal ogsé god-
kjennes av deltakerkommunene.

§ 10 UTTREDEN OG OPPLOSNING
Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel tre ut av Friluftsradet fra 1. januar
aret etter at slikt varsel er sendt. Deltakerkommunen som har trddt ut av Friluftsradet overtar
da de oppgaver som Friluftsradet har utfort for kommunen. Ut over dette har ikke kommuner
som trer ut av Friluftsrddet krav pa verdier.

Vedtak om opplesning av Friluftsradet kan kun gjeres pd ordinert arsmete, og krever 2/3
flertall blant frammette stemmeberettiga. Ved opplesning av Friluftsradet overfores verdier
som Friluftsradet eier til vedkommende kommune, og alle oppgaver overtas av kommunene
hver for seg. Friluftsrddets netto likvide midler fordeles mellom medlemskommunene etter
befolkningstall ved sist arsskifte.

§11 VOLDGIFT
Dersom det oppstar tvist mellom deltakende kommuner om forstéelsen av disse vedtektene,
skal tvisten avgjeres ved voldgift iht. tvisteméalsloven.



Medlemskap i Finnmark Friluftsrad.
Uttalelse fra kommunal Fysioterapeut.

Loppa Kommune er na en av sveert fa finnmarkskommuner som ikke er medlem i Finnmark
Friluftsrad, og som kommunal fysioterapeut ser jeg stor nytte i et medlemskap i radet.

Grunnen til at dette har vekket engasjement hos meg er f@grst og fremst deres
interkommunale Perletur-konsept. Konseptet med Perleturer har fatt gode tilbakemeldinger
i kommuner der det allerede er etablert. | tillegg til Perletur-konseptet jobber radet med
mange andre helsefremmende, forebyggende og trivselsskapende prosjekter for bade barn,
unge, voksne og eldre over hele kommunen, og er en aktiv bidragsyter til 3 spke om og fa
tildelt midler til slike prosjekter i tiden fremover. At Finnmark Friluftsrad baserer seg pa
interkommunalt samarbeid gjgr det mulig for & spke om og fa tilsagn pa flere midler, og
driver prosjekter pa tvers av kommunegrenser.

| drevis har flere og bedre oppmerkede turlgyper vaert et gnsket tilbud i Loppa Kommune
som helhet. | deler av kommunen har de fatt dette bra til, men flere har etterlyst ett felles
turlgypesystem for hele kommunen. Dette behovet ser vi tydeligere na enn fgr, pa grunn av
mange nye Loppa-borgere og flyktninger uten lokal kjennskap. | Loppa sitter vi pa mange
flotte naturperler, som per i dag fgles utilgjengelige for mange — ofte fordi de ikke kjenner
omradene og ikke vet hvor de skal ga. Ved a skape Perleturer rundt om i kommunen vil vi fa
oppmerkede, skiltede turer med trimpostkasser, samt kart over ruter og informasjon lagt ut
pa perletur.no om alt det flotte Loppa har a by pa. Ved trimpostene kan turgaere registrere
sine turer, og dersom man besgker 7 ulike poster gjennom sesongen blir man premiert.

Ikke bare vil dette kunne fordre til gkt fysisk aktivitet i befolkningen som helhet, men det vil
ogsa kunne fgre til at vare innbyggere blir bedre kjent i egen kommune — ogsa smastedene vi
har. Basert pa statistikk over kommunehelsa og Loppas helseprofil bgr folkehelsetiltak
prioriteres i stgrre grad i var kommune, og dette vil kunne veere et rimelig, helsefremmende
lavterskeltilbud for alle. Turene vil vaere i ulike utfordringsgrader, noe som vil kunne gjgre
«dgrstokkmila» kortere for mennesker som har eller star i fare for a utvikle ulike
livsstilsrelaterte plager.

| forhold til gkonomi og utgifter fremkommer det i saksfremlegget fra Finnmark Friluftsrad at
medlemskap koster 6,- per innbygger i kommunen (med en gvre grense pa kr 50.000). Selve
arbeidet med prosjektene innenfor radet vil kunne fordeles pa allerede etablerte stillinger
der det er hensiktsmessig etter behov, og som medlemskommune velger man fglgelig selv
hvilke prosjekter man gnsker a delta i. Perletur-prosjektet anser jeg som tiltaket man fgrst
bgr ta tak i og spke om midler til, og i forhold til det prosjektet star jeg gjerne som
initiativtaker. Alternativt ser jeg at det kan vaere nyttig a plassere arbeidet under en



Frisklivssentral med naerhet til flere samarbeidspartnere og ansvarsomrader. Videre har jeg
allerede fatt med meg flere bygdelag og @ksfjord Idrettslag pa prosjektet, og satt sammen
en liten arbeidsgruppe med frivillige som skal jobbe Perletur-prosjektet dersom dette blir
politisk forankret. Med andre ord innebarer det at det vil bli brukt minimalt med
kommunale ressurser pa Perletur-prosjektet. Det vi ser behov for er et budsjett som dekker
innkjgp av postkasser der de ikke finnes fra tidligere. Vi har avtaler med flere idretts- og
bygdelag om a bruke eksisterende trimpostkasser (hvor brukstillatelser allerede foreligger),
men det er ikke overalt det er etablerte turer fra fgr. Midler til skilting og eventuelt merking
vil man kunne sgke om og fa tildelt pa et senere tidspunkt gjennom Finnmark Friluftsrad.
Perleturer skal skiltes etter en satt standard, slik at skiltene blir like overalt i Finnmark.

Anslatt budsjettbehov i tillegg til medlemsavgiften:

Hva: Pris pr stk: | Antall: Totalt:

Turbok-kasser 2150,- 13 27.950,- (25.155
med 10 % rabatt)

Vardefeste 440,- 3 1.320,-

Veggfeste 410 1 410,-

Komp. Stativ m/fast fjellfot og rgrfeste 1.300,- 2 2.600,-

u/topp

Montering / festemateriell 400,- 7 2.800,-

@vrig merkemateriell (spray, stokker, 4.000,- 4.000,-

maling mm.)

Totalt: 36.285,-

Turbok-kassa og festeanordningene fra Arkeoplan er ngye testet i vaerharde omrader, og er
det som er i bruk pa de fleste eksisterende turlgypene. Se prislisten som er vedlagt.

Vedlagt ligger ogsa lista over foreslatte turlgyper hittil (med forbehold om endringer). Vi
venter enna tilbakemelding fra noen bygdelag i forhold til etablerte turlgyper og bruk av
disse, men tanken er a ha ca 2 Perleturer pa hver av disse stedene: @ksfjordbotn, Nuvsvag,
Sandland, Sgr-Tverrfjord, Bergsfijord og Loppa @y. | tillegg vil de 6 etablerte turlgypene i
@ksfjord bli en del av Perletur-konseptet i samarbeid med @IL, samt at det vil etableres noen
nye turer i omradet @ksfjord — @ksfjordbotn dersom vi far brukstillatelse til det. Totalt: 22
Perleturer i Loppa Kommune. Pa grunn av kommunegeografien er det ngdvendig med
mange turer, slik at store deler av kommunen vil dekkes av Perleturer.

Per i dag har vi disse samarbeidspartnerne:
- Qksfjord Idrettslag
- Sandland Bygdelag
- Qksfjordbotn Bygdelag
- Loppa @y bygdelag
- Bergsfjord Utviklingslag




Vi venter enna pa tilbakemelding fra LHL Nuvsvag og Ser-Tverrfjord Bygdelag.

Jeg tror at et medlemsskap i radet og opprettelse av fgrst og fremst Perleturer, vil fremme
Loppa kommune som den friluftskommunen vi kan vaere. Vi har som sagt mange flotte turer
a by pa i hele kommunen, og vi har helseutfordringer i kommunen som tilsier at vi bgr
fokusere mer pa folkehelse for innbyggerne vare. Perleturer er et allerede godt kjent
konsept rundt om i Finnmark, dermed apner det for at folk fra andre steder i fylket vil
komme hit for a besgke vare Perleturer. Perleturene vil legges ut pa internett (perletur.no),
med kart, beskrivelser og besgksregistreringer, slik at turene blir lette a finne. Noen utvalgte
turer vil ogsa presenteres i boka til Finnmark Friluftsrad, noe som er en ypperlig kanal for oss
a markedsfgre vare naturperler.

Se ogsa vedlagt informasjon og saksbehandlingspapirer fra Finnmark Friluftsrad, og
informasjonen som er vedlagt om Perletur-konseptet og de andre prosjektene som radet
jobber med.

Med vennlig hilsen

Cathrine Jensen
Fysioterapeut i Loppa Kommune



PERLETURER | LOPPA KOMMUNE, FORSLAG:

Hvor: Navn pa post: Eksisterende | Oppmerket: | Samarbeid
trimpost: med:
@KSFJORD Middagstind * Ja Nei @ksfjord IL
Vassdalbotn * Ja Nei @ksfjord IL
Rassevaggi / Grasdalen * Ja Nei @ksfjord IL
Smavannene * Ja Nei @ksfjord IL
Storvarden * Ja Nei @ksfjord IL
Hjemfjellet Nei Nei @ksfjord IL
Vassdalstinden Nei Nei @ksfjord IL
Fv882/ Fruvika* Ja Nei @ksfjord IL
@KSFJORD-
BOTN
Ingadalen og «Mannen» Nei Nei @ksfjordbotn
Bygdelag™**
Hesteryggen / «Pgllestien» | Nei Nei @ksfjordbotn
Bygdelag™*
Kjellervannet Nei Nei @ksfjordbotn
Bygdelag
Rivartind Nei Nei @ksfjordbotn
Bygdelag
LOPPA @Y Rektinden Kommer Nei Loppa gy
Bygdelag
(grenn tur) Kommer Nei L@ Bygdelag
SANDLAND | Svarteberget Nei (glass) Nei Sandland
bygdelag
Lgksteinen Ja Nei Sandland
Bygdelag
BERGSFJORD | Kollaren Ja Ja Bergsfjord
Utviklingslag
Nerloftan Ja Ja Bergsfjord
Utviklingslag
SOR- (avventer tilbakemelding) Ser-Tverrfjord
TVERRFJORD Bygdelag**
(avventer tilbakemelding) Ser-Tverrfjord
Bygdelag**
NUVSVAG Eggedalen Ja Nei LHL Nuvsvag**

(avventer tilbakemelding)

LHL Nuvsvag**

*Disse Igypene skal merkes etter Turskiltprosjektet, gjennom tildelte midler som @ksfjord Idrettslag
har fatt. Disse Igypene vil derfor merkes opp etter spesifikke retningslinjer, og frontes pa godtur.no.
Med andre ord vil disse turene oppmerkes av @IL, men oppmerkingen vil ogsa veere etter Perletur-

standard.** Bygdelag som ikke har gitt tilbakemelding om aktuelle poster enna.
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Kommunestyre

Nedleggelse Bergsfjord barnehage
Sammendrag

Bergsfjord barnehage hadde ved oppstart av barnehagedret 2016/2017 2 barn i barnehagen og 2 barn
pd sfo. Dette var ogsa situasjon ved hovedopptak i mars 2016.

2.11.16 mottar oppvekst- og kultur en oppsigelse av barnehageplass og sfo plass i Bergsfjord
barnehage. Denne ble behandlet 7.11.16, det betyr at f.o.m 21.12.16 er det 1 barn i barnehagen og 1
barn pé sfo.

Loppa kommunes vedtekter for barnehager og sfo i Loppa kommune sier fglgende:

§5

5.1 Minimum antall

For & viderefore tilbud om barnehage/sfo forutsettes at minimum 5 plasser blir besatt, av disse 5 bor det
veere tre barn i forskolealder. Ved mindre antall plasser kan kommunen sammen med foreldrene vurdere
andre lpsninger.

Loppa kommune har i ettertid satt i gang en prosess for nedleggelse av Bergsfjord barnehage dette fra
1. januar 2017. De ansatte ivaretas i forhold til gjeldende lovverk. Barna ivaretas i forhold til
Barnehageloven, Opplaeringsloven og Barnekonvensjonen. Oppvekst- og kultursjefen saksbehandler
saken til levekdrsutvalget, administrasjonsutvalg, formannskap og kommunestyret

Forslag til vedtak:

Loppa kommunestyret vedtar & legge ned Bergsfjord barnehage f.o.m 1.januar 2017. Barnet som har
plass i barnehagen tilbys plass i @ksfjord barnehage fra samme dato. Loppa kommune er ogsa dpen for
d vurdere andre Igsninger sammen med foreldrene. Sfo tilbud for en elev viderefares ut skoledret.

35% administrativ ressurs brukes til alternativt tilbud/sfo tilbud dersom dette blir aktuelt.
Assistentene i Bergsfjord barnehage tilbys tilsvarende stillinger i Loppa kommune dersom dette er mulig.
Hvis ikke m3d Loppa kommune ga til oppsigelse i henhold til gjeldene lover og regelverk.

Vedlegg:

Referat fra ulike mgter med bergrte parter.



Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:

Fylkesmannen i Finnmark har i august 2016 gjennomfegrt tilsyn pd barnehage omradet i Loppa
kommune. Tilsynet tok bl.a for seg kommunens plikt til & pdse at barnehagene drives etter lov om
barnehager. Tilsynet ble gjennomfgrt 17.8.16, kommunen fikk en forelgpig tilsynsrapport med mulighet
for kommentarer innen 16.9.16. Sluttmgtet med Fylkesmannen var 19.916. Tilsynet viste blant annet
brudd pa pedagognorm i Bergsfjord barnehage.

Bergsfjord barnehage hadde ved oppstart av barnehagedret 2016/2017 2 barn i barnehagen og 2 barn
pé sfo. Dette var ogsa situasjon ved hovedopptak i mars 2016.

Igangsettelse av tilbud for barnehagedret 2017/2018 har vaert gjort pd sviktende grunnlag, og burde
vaert vurdert pé et tidligere tidspunkt.

Bergsfjord barnehage har i dag 35% administrasjonsressurs i barnehagen som er fordelt pd 25% styrer
og 10% pedagogisk leder. Rektor ved oppvekstsenteret innehar styrer ressursen og en laerer som er
utdannet fgrskolelzerer innehar pedagogisk leder funksjonen.

Dette er for lite i forhold til lovkravet. Barnehagen skal ha en 100% pedagogisk leder som skal vaere
tilstede i barnehagen, dette i tillegg til 35% styrer. Pedagogisk leder skal ha utdanning som
farskolelaerer/barnehagelzerer.

I forhold til et s lavt barnetall vil det ikke vaere behov for 2 assistenter i tillegg til 1 pedagogisk leder.

Barnehagemyndigheten skal fare tilsyn med barnehagene i Loppa pa bl.a pedagognorm. Dette tilsynet
skal fgres hgsten 2016. Barnehagemyndigheten har tilsynsplikt med barnehagene, dette etter lov.
Alle avvik som ble pdvist i tilsynet fra Fylkesmannen skal veere rettet innen 31.12.16.

Loppa kommune har gjennomfgrt informasjonsmgte med Skolenes Landsforbund, Utdanningsforbundet,
verneombud v/Bergsfjord oppvekstsenter og leder i SU den 22.9.16. Den 27.9.16 ble det gjennomfgrt
informasjonsmgte med ansatte pd Bergsfjord oppvekstsenter. I begge mgtene ble problemstillingen
forelagt. I mgtet med ansatte var det en ansatt som spurte om barnehagen fortsatt ville bestd med s& f&
barn? Oppvekstsjefen svarte at vedtektene sier at barnehagen skal opprettholdes ved 5 plasser.

P& mgte med de ansatte ble det bestemt at det settes ned en arbeidsgruppe som skal jobbe med
problemstillingen. Rektor tar dette opp og gir beskjed til oppvekstsjefen om hvem som sitter i
arbeidsgruppen.

Arbeidsgruppen ble opprettet, og forste matet ble gjennomfgrt 13.10.16. P& dette mgtet var det enighet
om at Loppa kommune lyser ut en 100% pedagogisk leder stilling. Det innkalles til nytt mgte nér
sgknadsfristen er ute.

Loppa kommune lyser ut 100% pedagogisk leder stilling .

2.11.16 mottar oppvekst- og kultur en oppsigelse av barnehageplass og sfo plass i Bergsfjord
barnehage. Denne ble behandlet 7.11.16, det betyr at f.o.m 21.12.16 er det 1 barn i barnehagen og 1
barn pé sfo.

Loppa kommune sd seg da ngdt til 3 trekke utlysning av pedagogisk leder dette fordi opprettholdelse av
barnehagetilbudet i Bergsfjord ikke er mulig da grunnlaget er borte.

Loppa kommune har i ettertid satt i gang en prosess for nedleggelse av Bergsfjord barnehage dette fra
1. januar 2017. De ansatte ivaretas i forhold til gjeldende lovverk. Barna ivaretas i forhold til
Barnehageloven, Opplaeringsloven og Barnekonvensjonen. Oppvekst- og kultursjefen saksbehandler
saken til levekdrsutvalget, administrasjonsutvalg, formannskap og kommunestyret.



Prosess:
- Informasjon til styrer/rektor 16.november.
- Informasjon til tillitsvalgte og verneombud 16.november.
- Mgte med ansatte i Bergsfjord (nov-16)
- Mgte med FAU og SU i Bergsfjord (nov — 16)
- Mgte med foreldre til barn som er igjen i barnehage og sfo (nov- 16).
- Saken legges til politisk behandling i levekdr, administrasjonsutvalg, formannskap og
kommunestyret (nov/des — 16).

Referat fra disse mgtene legges ved saken ndr den skal behandles i kommunestyret, dette fordi alle
mgtene ikke vil veere avholdt fgr mgter i de andre politiske utvalg.

Vurdering:

Vurderinger er gjort i forhold til Barnehageloven, Opplzaeringsloven, Barnekonvesjonen, lokale vedtekter,
gjeldende lover og regelverk og medvirkning.

&8 Kommunens ansvar
Kommunen er lokal barnehagemyndighet.
Kommunen skal gi veiledning og pdse at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til § tilby plass i barnehage til barn under opplaeringspliktig alder som er bosatt i
kommunen jf. § 12a. Utbyggingsmanster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Barnehagelovens § 12a sier:

Rett til plass i barnehage

Barn som fyller ett dr senest inne utgangen av august det dret det spkes om barnehageplass, har etter
soknad rett til 3 3 plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.

Barnet har rett til plass i en barnehage som er godkjent etter barnehagelovs §§ 10 (godkjenning) jf. 8§ 1
eller§11(familiebarnehager).

Det er kommunens ansvar a oppfylle retten til barnehageplass for alle barn som er bosatt i kommunen.
Kommunen har oppfylt retten til barnehageplass ved 3 gi et tilbud som er i samsvar med § 12a.

Oppleeringsloven § 13-7 Skolefritidsordningen sier:
Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning for og etter skoletid for 1. — 4. drstrinn, og for barn
med saerskilte behov pd 1. — 7. arstrinn.

Under merknader fra Ot.prp.nr.60 sies det:

Kommunen skal bare ha et tilbud i den grad det er ettersparsel etter skoleftritidsordning. Hvis det ikke er
ettersporsel om skolefritidsordning for skoletid, men bare etter skoletid, plikter kommunen bare 3 tilby
plasser etter skoletid. Kommunen er heller ikke pdlagt & ha et bestemt antall plasser, og heller ikke
pliktig til & ha tilbud ved mer enn en av skolene i kommunen.

FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20.november 1989 sier:

Art 3.

1. Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste vaere et grunnleggende hensyn.

2. Partene pdatar seg & sikre barnet den beskyttelse og omsorg som er nadvendig for barnets
trivsel, idet det tas hensyn til rettighetene og forpliktelsene til barnets foreldre, verger eller
andre enkeltpersoner som har det juridiske ansvaret for ham eller henne, og skal treffe alle
egnede, lovgivningsmessige og administrative tiltak for dette formdl.



3. Partene skal sikre at de institusjoner og tjenester som har ansvaret for barns omsorg eller
beskyttelse, retter seg etter de standarder som er fastsatt av de kompetente myndigheter,
seerlig med hensyn til sikkerhet, helse, personalets antall og kvalifikasjoner samt kvalifisert
tilsyn.

Vedtekter for barnehager og sfo i Loppa kommune sier:

§ 1 Eierforhold — Lov og regelverk

Barnehagene eies og drives av Loppa kommune, og er administrativt tilknyttet avd. oppvekst og kultur.
Levekdrsutvalget er ansvarlig styringsorgan, og har ansvar for forvaltning, godkjenning og tilsyn.
Barnehagene drives i samsvar med Barnehageloven my/forskrifter, og andre bestemmelser som regulerer
bl.a drift av barnehager (Forvaltningsloven, arbeidsmiljgloven m.fl), rammeplan for barnehager,
kommunale vedtak og drsplaner for barnehagene.

For sfo star det:

§1 Skolefritidsordningen drives av Loppa kommune, og er administrativt tilknyttet avd, oppvekst og
kultur. Levekar er ansvarlig styringsorgan. Sfo drives etter Opplzaeringsloven my/forskrifter, kommunale
vedtak og skolens virksomhetsplan.

Sfo er en del av skolens virksomhet, og rektor har det overordnede administrative, pedagogisk og
pkonomiske ansvaret for ordningen.

§5

5.1 Minimum antall

For & viderefare tilbud om barnehage/sfo forutsettes at minimum 5 plasser blir besatt, av disse 5 bor det
veere tre barn i farskolealder. Ved mindre antall plasser kan kommunen sammen med foreldrene vurdere
andre losninger.

Med bakgrunn i vurderinger gjort i forhold til Barnehageloven, Opplzeringsloven, Barnekonvesjonen,
lokale vedtekter, gjeldende lover og regelverk foresldr saksbehandler fglgende:

Da Bergsfjord barnehage har hatt kun 2 barn i barnehagen og 2 barn i sfo fra mars 2016, og 1 barn i bh.
og 1 barn i sfo fra des- 16 mener saksbehandler at grunnlag for opprettholdelse av barnehagen/sfo er
borte. Det har ikke vaert noen sgknader om bh/sfo plass i nevnte tidsrom.

Bergsfjord barnehage legges ned f.o.m 1.januar 2017. Barnet som har plass i barnehagen tilbys plass i
@ksfjord barnehage fra samme dato. Loppa kommune er ogsd &pen for & vurdere andre lgsninger
sammen med foreldrene. Sfo tilbud for en elev viderefgres ut skoledret.

35% administrativ ressurs brukes til alternativt tilbud/sfo tilbud dersom dette blir aktuelt.

35% administrativ ressurs brukes til farskoletilbud/sfo tilbud dersom dette blir aktuelt.

Assistentene i Bergsfjord barnehage tilbys tilsvarende stillinger i Loppa kommune dersom dette er mulig.
Hvis ikke m3 Loppa kommune g4 til oppsigelse i henhold til gjeldene lover og regelverk.

88 og §12 i Barnehageloven er fulgt da kommunen har tatt hensyn til fglgende:
Kommunen er lokal barnehagemyndighet.
Kommunen skal gi veiledning og pdse at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til 8 tilby plass i barnehage til barn under opplaeringspliktiq alder som er bosatt i
kommunen jf. & 12a. Utbyggingsmegnster og driftsformer skal tijpasses lokale forhold og behov.

Barnehagelovens § 12a sier:

Rett til plass i barnehage

Barn som fyller ett dr senest inne utgangen av august det dret det sokes om barnehageplass, har etter
soknad rett til 3 18 plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen

Barnekonvensjonens Art 3 er i hensyntatt:



1. Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn.

2. Partene pdtar seg & sikre barnet den beskyttelse og omsorg som er nadvendig for barnets
trivsel, idet det tas hensyn til rettighetene og forpliktelsene til barnets foreldre, verger eller
andre enkeltpersoner som har det juridiske ansvaret for ham eller henne, og skal treffe alle
egnede, lovgivningsmessige og administrative tiltak for dette formél.

3. Partene skal sikre at de institusjoner og tjenester som har ansvaret for barns omsorg eller
beskyttelse, retter seq etter de standarder som er fastsatt av de kompetente myndigheter,
seerlig med hensyn til sikkerhet, helse, personalets antall og kvalifikasjoner samt kvalifisert

tilsyn.

Lokaler vedtekter er i hensyntatt:
Vedtekter for barnehager og sfo i Loppa kommune sier:

§ 1 Eierforhold — Lov og regelverk

Barnehagene eies og drives av Loppa kommune, og er administrativt tilknyttet avd. oppvekst og kultur.
Levekdrsutvalget er ansvarlig styringsorgan, og har ansvar for forvaltning, godkjenning og tilsyn.
Barnehagene drives i samsvar med Barnehageloven my/forskrifter, og andre bestemmelser som regulerer
bl.a drift av barnehager (Forvaltningsloven, arbeidsmiljgloven m.fl), rammeplan for barnehager,
kommunale vedtak og drsplaner for barnehagene.

For sfo star det:

&1 Skolefritidsordningen drives av Loppa kommune, og er administrativt tilknyttet avd. oppvekst og
kultur. Levekar er ansvarlig styringsorgan. Sfo drives etter Opplzeringsloven m/forskrifter, kommunale
veditak og skolens virksomhetsplan.

Sfo er en del av skolens virksomhet, og rektor har det overordnede administrative, pedagogisk og
pkonomiske ansvaret for ordningen.

&5

5.1 Minimum antall

For 8 viderefare tilbud om barnehage/sfo forutsettes at minimum 5 plasser blir besatt, av disse 5 bor det
veere tre barn i farskolealder. Ved mindre antall plasser kan kommunen sammen med foreldrene vurdere

andre lgsninger.

I henhold til medvirkning tar Loppa kommune tatt hensyn til dette i prosessen:
Prosess:
- Informasjon til styrer/rektor 16.november. Der styrer/rektor igjen har informert de ansatte ved
Bergsfjord oppvekstsenter.
- Informasjon til tillitsvalgte og verneombud 16.november.
- Mgte med ansatte i Bergsfjord (nov-16)
- Mgte med FAU og SU i Bergsfjord (nov — 16)
- Mgte med foreldre til barn som er igjen i barnehage og sfo (nov- 16).

Loppa kommunes plikt og ansvar er i hensyntatt.
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Ressurser til skolen 2017/2018
Sammendrag
Ressursene til skolene skal &rlig behandles i politiske utvalg. Fgr behandlingen skal de ulike skolene og

skolens rddsorgan hgres. Rammetimetallet danner grunnlaget for store deler av Ignnsbudsjettet for
oppvekst- og kultur

Forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar at skolen i Loppa far fglgende ressurstildeling for skolearet 2017/2018:

Skole Elever Grupper Adm.rektor | Ressurser Andre Personalet
grunnoppl. | Ressurser 2017/2018
Hpgtun 53 4 100 8,34 3,66 12,0
Bergsfjord 7 1 0 3,07 0,05 3,12
Sandland 4 1 0 1,73 0 1,75

Ressurser for grunnopplaering omfatter undervisningstimer, kontaktleerere, radgivere, seniortiltak, IT-
veileder, administrasjon, delingstimer begynneropplaering, delingstimer sprak og opplaering
fremmedspraklige elever.

Andre ressurser er spesialundervisning, kulturskole, sosiallzerer, norskopplaering fremmedspraklige
voksne, frikjpp organisasjonsarbeid, spes.ped ansvarlig og leksehjelp der skolene gir dette.

Formannskapet far delegert fullmakt til & foreta justeringer av personalressursene dersom det blir
endringer pa grunn av enkeltvedtak, elevflytting eller tilflytting av elever som utlgser ekstra ressurser.

Vedlegg:
Rammetimetall for skolene 2017/2018



Oversikt over tidligere ars rammer.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Innspill fra skolene

Saksutredning:

Vi har na en god oversikt over elevtall, innbefattet fremmedspraklige elever og kulturskole. Frikjgp at
tid til organisasjonsarbeid/kulturskolen, og endelig tildeling til spesialundervisning i grunnskole vil fgrt
veere klar pa forsommeren. De fleste elevene har flerarig tilrdadning, det er tatt utgangspunkt i disse i
forslaget til rammetimetallet. Nye tilradning vil komme i tillegg.

Prosessen i forhold til rammetimetallet for neste skolear ble giennomfgrt pa samme mate som forrige
ar:

Oppvekst- og kultursjefen sendte en mail til skolene og ba dem om & komme med forslag pa neste ars
behov (de skulle ta utgangspunkt i arets ramme, elevtall, spesialundervisning m.m). Dette forslaget
skulle sendes til oppvekst- og kultur.

Basert pa deres forslag, samt budsjett for ok laget oppvekst- og kultursjef et forslag. Dette forslaget
sendes til skolene slik at dette kan tas opp i Su.

Prosessen i ar er endret da fordeling av ressurser er en del av budsjettprosessen i ar.

Kort om hver skole:

Hggtun

Elevtallet pa Hggtun vil vaere det samme neste ar som i ar. Administrasjonen har allikevel redusert
ramma, dette i forhold til de innsparinger som matte gjgres. Det reduseres i forhold til kontaktleerere
(fra 6 til 4), dette betyr stgrre grupper enn tidligere. Leererressurser tas ned ved naturlig avgang og
oppsigelser.

Rektors administrasjonsressurs gkes til 100%, dette pga planlagt prosjekt «felles» rektor for
Loppaskolene.

Ressurs til spes.ped ansvarlig tas bort, deler av ressurs til utviklingsarbeid viderefgres.

Bergsfjord

Elevtallet i Bergsfjord gker med 1 slik at det blir 7 elever. Ramma pa skolen reduseres. Laererressurs tas
ned ved naturlig avgang. Skolen har heller ikke norskopplaering for fremmedspraklige voksne dette aret.
Administrasjon til barnehage og rektor funksjon tas bort.

Sandland



Elevtallet gar ned fra 5 til 4. Vi har en naturlig avgang ved skolen, men denne vil matte erstattes av
noen.
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Boligsosial plan Loppa kommune 2016-2020

Sammendrag

Boligsosial plan er et viktig verktgy for kommunen da det er kommunene som har
hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Samtidig ivaretar planen det
sosiale aspektet ved boligbygging og utvikling i kommunen.

Forslag til vedtak:
Boligsosial plan for Loppa kommune 2016-2020 vedtas.

Vedlegg:
Boligsosial plan for Loppa Kommune 2016-2020

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:

Kommunestyret i Loppa vedtok den fgrste boligsosiale planen 22.02.2002. Siden den gang har
planen ikke veert rullert. Hgsten 2015 ble det nedsatt en arbeidsgruppe for pa ny a revidere
den boligsosiale planen.

Planen skal vaere fgrende for viktige politiske og skonomiske beslutninger innen sitt
virkeomrade og er en plan for de grupper av kommunens innbyggere som ikke greier eller har
mulighet til 3 etablere seg i egen bolig. Planen inngar som en delplan til kommuneplanen og
skal veere et strategidokument overfor kommunestyret, slik at kommunen kan planlegge,



utforme og organisere boligarbeidet sett i lys av befolkningsutvikling og @vrig
samfunnsutvikling.

Bolig er f@grst og fremst et personlig ansvar. Den enkelte leier, kjgper og selger bolig pa et fritt
marked. Det offentlige sine oppgaver er a legge til rette for at den enkelte kan klare seg best
mulig pa egenhand.

Boligsosial plan er et viktig verktgy for kommunen da det er kommunene som har
hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Samtidig ivaretar planen et sosialt
aspekt ved boligbygging og utvikling i kommunen. Denne planen bgr innga i en senere
boligpolitisk handlingsplan som favner hele befolkningen der alle boligbehov i kommunen blir
utviklet. Gjennom samarbeid som eksempelvis OPS (OffentligPrivatSamarbeid) kan dette gi gkt
boligbygging og utvikling av variert boligstruktur til bade vanskeligstilte og ordinzert
boligmarked . Utbygging gjennom OPS ma eventuelt utredes naermere dersom dette skulle
vaere aktuelt. Arealplan og reguleringsplan blir viktige verktgy i dette arbeidet.



Boligsosial plan 2016-2020 .
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Forord

Kommunestyret i Loppa vedtok den forste boligsosiale handlingsplanen 22.02.2002. Siden den gang
har planen ikke veert rullert. Planen skal vere forende for viktige politiske og ekonomiske beslutninger

innen sitt virkeomrade.

Heosten 2015 ble det nedsatt en arbeidsgruppe for pa ny a revidere den boligsosiale handlingsplanen.

Mandat

Revidere eksisterende boligsosial handlingsplan slik at kommunen blir rustet til & mete boligsosiale
utfordringer pa kort og lang sikt knyttet til unge, vanskeligstilte, flyktninger og til personer med bolig-
og bistandsbehov. Planen inngér som en delplan til kommuneplanen og skal vaere et strategidokument
overfor kommunestyret, slik at kommunen kan planlegge, utforme og organisere boligarbeidet sett i

lys av befolkningsutvikling og evrig samfunnsutvikling.
Denne planen omfatter ikke tjenesteleveranse ettersom dette er behandlet i andre kommunale planverk

Prosjekt-og-styringsgruppe Prosjektgruppens

medlemmer:
Referansegruppe
Styringsgruppe Eldreradet

Karine Patterson Helse — og omsorgsleder
Rad for funksjonshemmede

Terje Haugen- Naeringskonsulent
Psykisk helse- og

Ronja Garden-Konsulent rustjenesten

Helsesgster og Barnevern

Drift/brann

Introduksjonskoordinator
flyktninger

Avdelingsleder sykehjem og
Avdelingsleder Praktisk
bistand bolig

Leder bolignemnda

NAV
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1. Innledning

Bolig kan sies & vaere den fjerde pilaren i velferdsstaten sammen med helse, utdanning og

inntektssikring,

At mennesker har ett sted & bo er et grunnleggende behov og er en forutsetning for god helse, slik

modellene under illustrerer.

ALDER, EjOHN
ag BIOLOG]

DM SOSAE HELSEMCOELLEM, DRA-LOAEN & WHITEHEAD, Vel

Boligen skal ikke bare vare et tak over hodet, men er viktig for & kunne leve et sosialt liv, vere en del

av et lokalmilje, og kunne fole seg trygg.

Maslows behovspyramide

Boligsosial plan 2016-2020 Side 3



Bolig er forst og fremst et personlig ansvar. Den enkelte leier, bygger, kjoper og selger bolig pa et fritt
marked. Det offentlige sine oppgaver er & legge til rette for at den enkelte kan klare seg best mulig pé

egenhénd.

Over en lengre periode har det vert et overordnet nasjonalt mal at flest mulig skal eie egen bolig.
Imidlertid vil det i et hvert samfunn finnes personer som av ulike grunner blir midlertidig eller varig
satt ut av stand til & fremskaffe egen bolig. Det offentlige har et saerlig ansvar overfor denne gruppen

til & bidra med & fremskaffe boliger.

For & unnga bostedslashet bar kommunen arbeide etter prinsipper om forebygging og tidlig

intervensjon. Dette ber skje pa et sektorovergripende niva for 4 sikre best mulig effekt.

Generelt ber kommunen gjennom utvikling og reguleringsprosesser bidra til & sikre et variert

boligtilbud, bade pé leie- og eiermarkedet.

I mote med enkeltpersoner som star i fare for & bli bostedslase ber kommunen pa et tidligst mulig
tidspunkt iverksette tiltak. Tverrfaglig samarbeid pa tvers av enheter og samarbeid med frivillige

organisasjoner kan vere avgjerende for best & ivareta den enkeltes behov.

Denne planen har sett pa generelle behov, spesifikke gruppers behov, og tiltak er foreslatt pa bakgrunn

av kartlegging, erfaringer og statistiske funn.

2. Nasjonale, regionale og lokale feringer for boligsosialt arbeid

Definisjoner

Begrepet sosial boligpolitikk har i gkende grad blitt brukt de seneste arene. Begrepet kan tolkes som
den delen av boligpolitikken som retter seg mot hovedmal om gkt bosetting av vanskeligstilte, eller

som en hentydning til at boligpolitikken skal ha en sosial retning.

Sosial boligpolitikk i kommunene er blitt innrettet mot et felt som betegnes som boligsosialt arbeid.
Dette handler i hovedsak om arbeidet for & bista vanskeligstilte til & fa et sted & bo og til & kunne

opprettholde en stabil bosituasjon,( NOU, 2011)

Statlige mal

0 Alle skal bo godt og trygt

0 Legge til rette for velfungerende boligmarkeder

0 Okt bosetting av vanskeligstilte pa boligmarkedet
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0 Legge til rette for god kvalitet pa boliger og boomréader

| departementenes strategimelding, Bolig for velferd nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-
2020), fremmes en ny nasjonal strategi for boligpolitikken for den enkelte, samfunnet og fremtidige

generasjoner.

Den foreslatte nye nasjonale strategien nevner spesielt at en skal forebygge og motvirke darlige
boforhold, fremme kommunalt disponerte utleieboliger i bomilje som er tilpasset barnefamilier,
gjennom Husbankens virkemidler hjelpe leietakere fra leie til eie av bolig, styrke kompetansen nér det

gjelder oppfoelging av leietakere som har rusproblemer, psykiske lidelser og dobbeltdiagnoser.
Det legges ogsa vekt pa frivillige organisasjoner og deres innsats rettet mot det boligsosiale omradet.

Kommunale mal

0 Kommunens boligpolitikk skal bidra til 4 forebygge sosiale problemer og okt livskvalitet for
innbyggerne

0 Det boligsosiale arbeidet skal ha fokus p& bomilje og bokvalitet.

0 Kommunen skal bistd boligsekere med spesielle behov og vanskeligstilte pa boligmarkedet

0 Kommunen har hjelpemidler, som eksempelvis startlansordninger, som kan tilrettelegge for at

vanskeligstilte kan kjope egen bolig i det private markedet hvor anses hensiktsmessig og

gkonomisk forsvarlig
0 Kommunen skal ha en kontinuerlig oppfelging av boligsosial handlingsplan
0 Kommunen har ivaretatt den enkelte innbyggers behov for bolig uansett funksjonsniva
Kommunalt planverk
Budsjett, skonomi- og handlingsplan

I akonomiplan 2016 til 2019, beskrives kommunens hovedprioriteringer, med visjon, mal og tiltak for

de ulike satsingsomradene. I kapittel 5.4 finner vi omradet helse, sosial og omsorg.
Andre planer

Andre planer som vil ha betydning for det boligsosiale arbeidet er Planstrategi for Loppa kommune
2012-2015, psykisk helse og rus plan, retningslinjer for bosetting av flyktninger i

introduksjonsprogram og kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.
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Arbeidsgruppen har implementert de feringer som her er beskrevet, slik at boligsosial handlingsplan er

i trdd med gjeldende planverk.

Boligsosial handlingsplan — 2002. Gjeldende boligsosial handlingsplan har ikke tidligere veert revidert.
Planen er et omfattende dokument, med mange mal og delmal for det boligsosiale arbeidet. Revidert

boligsosial handlingsplan vil ta med seg mal og tiltak som fortsatt er aktuelle.

3. Lovgrunnlag — forutsetninger

Det er kommunene som har hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pd boligmarkedet. Ansvaret er

hjemlet i folgende lover og bestemmelser.

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. av 24. juni 2011
§ 3-7. Boliger til vanskeligstilte

Kommunen skal medvirke til d skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pd
boligmarkedet, herunder boliger med scerlig tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som

trenger det pd grunn av alder, funksjonshemming eller av andre drsaker (Helsedepartementet, 2011)
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18. desember 2009
§ 15. Boliger til vanskeligstilte

Kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til d skaffe boliger til vanskeligstilte

personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pd boligmarkedet.( Arbeids- og sosialdepartementet

(2009).

Bestemmelsen palegger kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen et ansvar for & medvirke til &
skaffe boliger til vanskeligstilte pa sitt omrade. Bestemmelsen er ikke ment & legge organisatoriske
bindinger pa kommunenes ansvar for & skaffe boliger til vanskeligstilte (Regjeringen, 2009).
Bestemmelsen innebzrer at denne delen av kommunen deltar i planleggingen av hvordan
boligproblem skal lases for vanskeligstilte boligsekere generelt. Den inneberer videre et generelt
ansvar for & gjere andre deler av kommunen kjent med behovet. Videre ligger det i bestemmelsen at
det ber tas initiativ til tiltak som kan lette situasjonen for vanskeligstilte i kommunen. I forarbeidene er
det ogsa holdt fram at medvirkningsansvaret inneberer et ansvar overfor brukerne gjennom & bista
med rad og veiledning, tilrettelegging og finansiering der dette ikke dekkes p& annen mate

(Regjeringen, 2009).
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§ 27. Midlertidig botilbud
Kommunen er forpliktet til d finne midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det selv.

Bestemmelsen palegger kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen & skaffe midlertidig botilbud

for personer i akutte nedssituasjoner.

Midlertidig husvaere skal bare benyttes i akutte situasjoner, for eksempel ved brann, utkastelse,
familiebrudd. Opphold i et midlertidig husvare skal derfor ikke strekke seg over lang tid. Det er viktig
at det s& vidt mulig umiddelbart iverksettes tiltak for & sikre et permanent botilbud nér midlertidig

husvare ma benyttes.

Det er et krav at det midlertidige botilbudet er faglig forsvarlig, jf. Lov om sosiale tjenester i arbeids-

og velferdsforvaltningen § 4.

Barnefamilier, barn og unge som har et akutt boligbehov ma f2 tilbud om midlertidig husvare som er
forsvarlig og egner seg for denne gruppen. Midlertidig husvare hvor personer med
rusmiddelproblemer oppholder seg er ikke et egnet sted for barnefamilier, barn og unge. Kommunene

ma sikre at forsvarlige og egnede tilbud for denne gruppen er tilgjengelige nar behov oppstér.
Folkehelseloven

I lovens § 5 stilles det krav til kommunens ansvar for 4 ha oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer som virker inn. Bolig er nevnt som en av faktorene (§7)( Helse- og

omsorgsdepartementet, 2011)
Lov om planlegging og byggesaksbehandling

Skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner.
Loven skal bidra til god forming av bygde omgivelser, gode bomiljeer og gode oppvekst- og levekar i

alle deler av landet (Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2008).
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4. Sentrale begreper

Universell utforming

Universell utforming vil si & planlegge omgivelser, produkter, institusjoner og tjenester slik at de kan
brukes av s& mange mennesker som mulig. Hensikten er & oppna like muligheter til

samfunnsdeltakelse og motvirke diskriminering pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne.

Universell utforming kan for eksempel vaere trinnfri adkomst til transportmidler og bygninger,

personlig service som et tillegg til selvbetjening eller teksting av filmer.

Universell utforming omfatter bade den enkelte bolig og bomiljeet for gvrig. I boligsammenheng vil
universell utforming omhandle tilgjengelighet til bolig, bevegelsesmuligheter i bolig og utformingen
av enkeltrom og utstyr i boligen. Dette inkluderer mennesker med nedsatt bevegelse, syn, horsel,

forstéelse, samt nedsatt toleranse for forurensing og allergifremkallende stoffer (SNL, u.d)

Bostedslose

Som bostedslase regnes personer som:

0 Ikke disponerer egen eid eller leid bolig, men er henvist til tilfeldige eller midlertidige botilbud
0 Oppholder seg midlertidig hos ner slektning, venner eller bekjente
0 Befinner seg under kriminalomsorgen eller i institusjon og som lgslateseller utskrives innen to

maneder og ikke har bolig. (Regjeringen, 2014)
Livsleopsstandard

Betegner en kvalitetsnorm for generelt gode boliger som kan brukes i alle perioder i livet, ogsa ved
nedsatt bevegelighet og bruk av rullestol og andre hjelpemidler. Det er et mal at livslapsboliger skal

bli den normale standarden for boligbygging (SNL, u.d).
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Omsorgsboliger

Bilde: Parkveien Bofellesskap

Omsorgsbolig er ikke en lovregulert boform som sykehjem og aldershjem. Det er juridisk a betrakte
som beboerens private hjem. Beboerne far i hovedsak tildelt hjemmetjenester etter en individuell
vurdering, pa samme vis som andre hjemmeboende. Mange kommuner tilbyr ogsd omsorgsboliger til
personer med store hjelpebehov, bl.a. til personer med demens. I slike tilfeller er det personale til stede
hele degnet. Beboere i omsorgsboliger betaler husleie og far bostatte etter vanlige regler. De betaler
for kost, medisiner, helsetjenester mv som andre hjemmeboende. En omsorgsbolig gir sterre

muligheter for et selvstendig liv, - ogsa ekonomisk, enn en plass pa sykehjem (SNL, 2009).

Det er ogsd kommunen som avgjer hvem som far tilbud om omsorgsbolig. Det kan eksistere flere
eierformer, men kommunale utleieboliger er det vanligste. Beboeren er beskyttet av husleieloven.
(Husbanken,2010). I Loppa kommune er det en omsorgsbolig med 15 leiligheter for eldre og personer
med funksjonsnedsetttelse , Nerstranda omsorgsbolig beliggende i Gksfjord. Det er ogsa en
omsorgsbolig for personer med behov for praktisk bistand med fem leiligheter beliggende i Qksfjord,
Parkveien bofellesskap.
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5. Statistikk

Befolkningsframskriving 2015- 2030
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Kilde: SSB,2016

Tallgrunnlaget for befolkningsframskrivingen

Ar Middels Lav Hoy
2015 1020 1019 1023
2016 1001 999 980
2017 990 980 994
2018 968 957 981
2019 960 945 969
2020 939 924 960
2025 869 822 911
2030 799 753 868

Kilde: SSB,2016

I henhold til SSB vil Loppa kommune kunne forvente en nedgang av antall innbyggere de neste 20
arene. SSB anslo i sitt lav alternativ at Loppa kommune ville ha en befolkning pa ca. 10001 2017.

Erfaring viser at tilveksten har veert enda lavere enn anslétt, og kommunen har i 2015 951 innbyggere.
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Nasjonalt ser vi gkt tilflytting til byer og bynare omréder. Samtidig medferer ekonomisk uro i Europa
okt innvandring av EQS borgere (SSB, 2016). Det er lite som tyder pd at dette vil endre seg de

kommende éar.

Imidlertid foreslar arbeidsgruppen & legge SSBs middelsalternativ til grunn for den videre vurderingen
av boligsosiale tiltak. Dette som falge av at de boligsosiale tiltakene utelukkende skal dekke et faktisk
behov, og at det derfor vil veere uhensiktsmessig 4 ha en underdekning innen tjenestetilbud pa dette

omradet.

Gjennom politiske prosesser vil man i en viss utstrekning kunne tilpasse befolknings nedgang etter

kapasiteten til det offentlige tjenestetilbudet.

Arbeidsgruppen understreker at kommunen er lovpalagt & ivareta de faktiske behovene innenfor det
boligsosiale omrédet, slik beskrevet over. Ved arlig revidering av den boligsosial handlingsplanen vil
det derfor veere nedvendig med justeringer dersom den faktiske befolkningsnedgangen skulle avvike

fra prognosene som her er lagt til grunn.
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Det bor folk pa mange steder i loppa.
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Forventet alderssammensetning
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Kilde: SSB,2016

SSBs prognose for midlere vekst viser sterst nedgang i aldersgruppen 0-19 ar med en prognose pa
44 % nedgang. Aldersgruppen 20-44 ar har en forventet nedgang pé 25 %. Folketallet som
fremkommer i 2016 er ca 40-45 personer for hoyt.

For aldersgruppen 67 + er det en liten vekst pd 6.8 % (eller 18 personer). I inneverende ar utgjor 67 +
til sammen 243 personer, mens i 2030 vil antallet ut fra statistiske beregninger utgjore 261. 1 2040 er
34 % av befolkningen estimert til & veere 70 &r eller eldre, dette er hoyest andel i landet. Det antas at

mindre enn 20 % vil ha behov for sykehjemsplass og ca. 30 % vil ha behov for hjemmesykepleie.
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Familietyper i Loppa

Familietyper | Loppa amemune
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Kilde: 558

Andelen enpersonfamilier har gkt fra 2011 til 2015 samtidig som det har blitt feerre familier 1 alt.
Par med sma barn holder seg relativt stabilt. For par med store barn har andel blitt redusert. For par
uten barn har andel okt litt. De fleste hustypene i Loppa som eies privat, er store eneboliger med
mange soverom, trenden viser at det kan vaere behov for flere mindre leiligheter med ett til to

SOVErom.

Enpersonfamilie og par uten barn er de store gruppene i nabokommunene ogsa. Alta har ogsa mange

i disse gruppene, men Alta har i tillegg stor andel i de grupper smdkommunene mangler.

6. Tiltak

Arbeidsgruppen forslag til tiltak for perioden 2016 — 2020:

o Ilepet av 2016 skal det innarbeides som en fast praksis at det utarbeides individuell plan for
boligkarriere for eksisterende og nye leietakere i kommunalt tildelt bolig for vanskeligstilte.

o Bolignemnda som en selvstendig tildelingsmyndighet viderefores.

o Tildelingskriterier for kommunal bolig prioriterer vanskeligstilte pa boligmarkedet som ikke
har mulighet til & skaffe seg og/eller opprettholde ett tilfredsstillende boforhold pa egenhénd.

o Noen grupper som kan vaere spesielt sdrbare og som vil prioriteres er enkeltpersoner og
familier med lav inntekt, flyktninger, personer med nedsatt funksjonsevne og personer med
utviklingshemning.

o Ilapet av 2016 etableres botilbud for flyktninger.
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Det skal 1 2016 bosettes inntil 12 flyktninger og i perioden 2017-2019 bosetter kommunen
inntil 30 flyktninger etter vedtak i kommunestyret sak 54/15.

7. Malgrupper

Personer eller familier i ulike livssituasjoner kan i midlertidige eller varige boligproblemer som
tilsier at de ber gis tilbud om leie av kommunal bolig. Sykdom, personlige problemer, tap av inntekt
eller andre forhold, leder gjerne til skonomiske problemer og kan ende i boligkrise de selv ikke makter

a lose uten kommunal bistand.

Noen grupper har spesielle behov for bistand, som flyktninger og beboere som skal ut
fra behandlingsinstitusjoner/fengsel. De kan ha behov for & leie kommunal bolig i en overgangsfase

for de etablerer seg i egen eid eller privat leid bolig.

Andre grupper vil trenge et permanent utleieboligtilbud, eller en spesielt tilrettelagt bolig, for

eksempel en omsorgsbolig.

I den videre fremstillingen er de ulike brukergrupper spesifikke behov for boligtilbud beskrevet. I

malgruppene som er definert av arbeidsgruppen finner vi:

o Enkeltpersoner og familier med lave inntekter

o Flyktninger

o Personer med psykisk utviklingshemming

o Personer med rus/rus-psykiatri problemer Personer med bevegelses- og orienteringsvansker
o Bostedslese

o Akutt bostedslose

7.1 Flyktninger

Mal
A sikre tilstrekkelig antall funksjonelle boliger til mottak av det antall flyktninger kommunestyret til

enhver tid vedtar, samt ha ngdvendige ressurser til & folge opp nyankomne flyktninger.

Beskrivelse av mélgruppen
Flyktninger er personer som ma flykte fra sitt hjemland pé grunn av fare for liv og helse (FN, 1951).
Flyktningene som skal bosettes kan komme fra ett asylmottak, eller direkte fra en flyktningleir i

utlandet. Direkte bosetting fra flyktningleir kalles overfaringsflyktninger.
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Asylmottak er et frivillig botilbud til asylsekere som kommer til Norge. UDI er ansvarlig for &

organisere mottaksapparatet som kan handtere asylsekere med ulike behov, alder og helsetilstand.

Overforingsflyktninger, ogsa kalt kvoteflyktninger og FN flyktninger, er personer som har flyktet fra
hjemlandet sitt til et annet og som blir overfort til et tredje land. Ofte er disse allerede anerkjent som

flyktninger av FN for de blir overfort til Norge.

Status

Kommunestyrevedtak 24.11.2015 sak 54/15 viser at kommunen skal bosette inntil 12 flyktninger i
2016 og inntil 30 i arene 2017-2019.

Bosetting av flyktninger i Loppa kommune foregér i dag ved at IMDI (Integrerings- og
mangfoldighetsdirektoratet) sender kommunen en forespersel om mulighet for & bosette flyktninger
som er klar for bosetting. Kommunen tar imot disse flyktningene etter avtale med IMDI nar

kommunen har kapasitet til det.

Flertallet av flyktninger som kommer til mottak er enslige personer med behov for smé hybler eller
leiligheter, men disse kan ogsa samlokaliseres i sterre hus med flere soverom. Overforingsflyktninger
bestar derimot ofte av store familier med mange barn og som har behov for en sterre leilighet eller

enebolig. Der det er familiegjenforeninger kan dette utlose behov for en sterre bolig.

Generelt er det en utfordring at kommunen ma ha bolig til disposisjon for det foreligger opplysninger

om familiestarrelse, nasjonalitet osv.

Fremtidig behov og tilbud

Dersom en skal holde fast ved den politiske beslutningen om mottak av flyktninger frem til 2019, samt
mulige familiegjenforeninger, tilsier dette at tilgangen pa boliger ma ekes ved & prioritere boliger til de

som har krav pa det.

Det er viktig at boligene er tilpasset behovet og at boligene er nart tjenestetilbud og
introduksjonsprogram slik at de blir integrert i lokalsamfunnet. Husbanken anbefaler ikke & bruke lave
husleier som sosialpolitisk virkemiddel. Dette kan bidra til a redusere bostetten, og dermed gér

kommunen glipp av leieinntekter.
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7.2 Rus og psykisk helse
Mil

Sikre at tjenestene til personer med rusproblemer og/eller psykisk helse lidelser skal vaere lett
tilgjengelig, helhetlig, individuelt tilpasset og brukerstyrt. Legge til rette for et verdig liv, god og
egnede botilbud, aktivitet- og arbeidsliv, nettverk, sosialt liv, god livskvalitet, og
mestringsopplevelser. Videre ha fokus pa & styrke det forebyggende arbeidet pa psykisk helse- og

rusomradet.

I nasjonale foringer er fagfeltene rus- og psykisk helse hoyt prioritert. Regjeringen vil ha en ny og

forsterket innsats overfor mennesker med rusmiddel- og/ eller psykiske lidelser.

Tjenesten i Loppa har bred kompetanse og erfaring fordelt pa assistent, erfaringskonsulent,

miljearbeider i psykisk helse, ruskonsulent og klinisk vernepleier.

I tillegg til individuelle tjenester gis det ogsa tilbud pa «Mgteplassen», en dag pr. uke og Dagsenteret
for eldre to dager per uke. Dette er lavterskel tilbud som skal ivareta behov for sosialt liv og
inkludering, mat- og ernzering, rehabilitering og opplevelse av samherighet og mestring. Det gis ogsa

tilbud om veiledning og bistand med data, m.m.
Psykisk helse

Psykisk helse angar alle. Mange vil gjennom et livslep kunne oppleve lettere eller tyngre psykiske
lidelser. Felles for psykiske lidelser er at de pavirker vare tanker, folelser, adferd, vaeremate, sosiale liv
og relasjoner til andre mennesker. I tillegg til darligere livskvalitet og personlig lidelser kan psykiske
lidelser pavirke vare arbeidsforhold ved sykefraveaer, sykemelding og ufer, som igjen kan fere til

omfattende personlige skonomiske og samfunnsmessige kostnader.

Rus og psykisk helse

Rus og psykisk helse er et sammensatt og komplekst omrade og det er vanskelig 4 finne de enkle

«standardlgsningene.

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid, Bolig for velferd (2014-2020), fastslér at alle skal ha et godt
sted & bo, og at alle som har behov for det skal fa hjelp til & mestre boforholdet. Samarbeid med
brukere og parerende er grunnleggende for & fa til ensket utvikling i tjenesten. Bruker- og
mestringsperspektiv skal vare et berende prinsipp bade nar det gjelder forebygging, behandling og
oppfelging hvor et godt lokalt tjenestetilbud bygger pa flerfaglighet og tverrsektoriell tenkning.
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Ny opptrappingsplan for rusfeltet ble lagt frem for Stortinget i 2015. Hovedinnsatsen er rettet mot
kommunesektoren. Planen har et langsiktig og helhetlig perspektiv, hvor tiltaksdelen skal spisses mot
personer som er i ferd med a utvikle eller allerede har etablert et rusmiddelproblem. Helsedirektoratet
anbefaler at kommunene aktivt benytter de mulighetene ulike statlige tilskuddsordninger legger til
rette for, blant annet for & bedre tilgang til egnet bolig med oppfelgingstjenester, okt kapasitet og

samhandling mellom tjenester og nivaer.

12015 ble det gjennomfert en brukerplankartlegging i Loppa (brukerplan, 2015). Dette er et verktoy
for & kartlegge omfanget av rus- og psykiske lidelser blant tjenestemottakere i kommunen.
Kartleggingen gir informasjonsgrunnlag for planlegging og dimensjonering av framtidige tjenester.

Formalet er & sikre best mulig malrettet og kostnadseffektiv bruk av tilgjengelige ressurser.

Pa generell basis vil antall pasienter med sammensatte helseutfordringer vere gkende, der bade rus,
psykisk lidelse, somatikk, habilitering er en del av bildet og som samlet gir betydelig nedsatt

funksjonsevne.

Utviklingstrekk viser samtidig til et gkende forbruk av alkohol hos voksne. Nar det gjelder misbruk av
rusmidler er ulike typer medikamenter og alkohol mest utbredt, i tillegg noen forekomster av

amfetamin og cannabis.

Boligstatus /- behov

I dag har kommunen ingen boliger som er spesielt forbeholdt eller spesielt tilpasset for vanskeligstilte
grupper innenfor rus og/eller psykiatri. Det vurderes a vaere et behov for dette pa bakgrunn av to
hovedhensyn. Det ene er hensynet til malgruppen, som for & kunne fungere i egen bolig, ofte vil
kunne ha behov for spesiell tilrettelegging og oppfelgning i boligen. Det andre hensynet er til
naromridet der personene bor. I dag blir personer innenfor denne malgruppen tildelt vanlige
kommunale boliger, noe som i enkelte tilfeller har medfert problemer for naermiljoet pa grunn av ulike
typer konflikter og brak. Det finnes pr i dag ingen registrerte bostedslese i Loppa kommune, men det

er grunn til & tro at noen star i faresonen for a miste sin bolig pa grunn av ekonomiske problemer.

Store velferdsreformer som blant annet rusreformen har gkt kravene til kommunens boligpolitikk
generelt, et krav som forsterkes gjennom samhandlings-reformen. Opphold i rusinstitusjoner er av
kortere varighet enn tidligere, noe som krever at det i storre grad mé tilrettelegges for lokale lgsninger,
for eksempel ettervern. Samhandlingsreformen ble iverksatt 1. januar 2012, og forutsetter tettere
samarbeid mellom 1. og 2. linje tjenesten. Nar spesialisthelsetjenesten melder en pasient

utskrivningsklar ma kommunen ta i mot og finne egnet tilbud til vedkommende, herunder egnet bolig.
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For mélgruppen innen rus- og psykiatri anses det som hensiktsmessig at boenhetene plasseres naert

tjenestetilbud.

Det kan etableres et kommunalt tilbud til malgruppen i samarbeid med andre omkringliggende
kommuner. For den mest ressurskrevende brukergruppen, rus og/eller psykiatri, kan det vere aktuelt

med kjop av plasser hos private tilbydere.

Bilde: Sammen om mestring, Helsedirektoratet
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7.3 Personer med utviklingshemming
Mil

Utviklingshemmede skal ha bolig tilpasset sine behov og et helhetlig og meningsfullt tilbud med
opplevelse av trygghet og mestring.

Utviklingshemming kan veere medfedt eller det kan ha oppstétt i tidlig barnealder, og har forskjellige,
ofte kompliserte, arsaksforhold. Det kan vaere arvelige anlegg, som medfedte stoffskifteforstyrrelser,
kromosomforstyrrelser, skader eller sykdom pé fosterstadiet, ved foedsel og i tidligste barnear (SNL,

2015).

Kommunen skal bisté og tilrettelegge bolig, tiltak og tjenester for mennesker med psykisk
utviklingshemming. Nasjonale feringer tilsier at boliger for mennesker med nedsatt funksjonsevne
skal integreres inn i det gvrige bomilje og ikke i fortettede bo-omrader serskilt for bestemte grupper

mennesker (Sosial- og helsedirektoratet, 2007).

Loppa kommune har personer med diagnose psykisk utviklingshemming der noen bor i samlokaliserte

boliger og noen har egne private boliger.
Fremtidig behov og tilbud

Det er p.t. ett bofellesskap med fem leiligheter for personer med psykisk utviklingshemming i Loppa
kommune (Parkveien bofellesskap). Dette antall leiligheter med bemanning antas 4 tilfredsstille

fremtidens behov.

Det antas at ca. halvparten av alle registrerte personer med psykisk utviklingshemming vil ha behov

for bolig med bemanning.

Erfaringer fra ansvarsreformen (1991) er 4 tilrettelegge for bofellesskap. Man tilstreber & tildele
leiligheter til personer som passer sammen, for & ivareta mulighet for et sosialt nettverk. Kommunen
far en mer kostnadseffektiv drift ved at kommunen tildeler i samlokaliserte boliger. Rekruttering av
fagkompetanse er enklere nar man har en personalgruppe med tverrfaglig kompetanse. Det forenkler

ogsa transportordninger for & komme seg til arbeids/dag-tilbud (Sosial- og helsedirektoratet, 2007).

Det er viktig at det i kommuneplanlegging og reguleringsplan hensynstas universelt utformet boliger
og boligtilbud som etableres sentrums neert med servicetilbud som butikker, lege/tannlege, etc. i

gangavstand.

Enkelte boligsekere har ogsa saerskilt store behov til kompetanse og tilrettelegging. Det kan i disse
tilfellene vaere behov for kjop av plasser hos private tilbydere. Dette som folge av gruppens spesielle

behov og begrensede antall.
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7.4 Fysisk funksjonshemmede

Mil

A ha et tilstrekkelig boligtilbud til personer med fysisk funksjonshemming.

Beskrivelse av malgruppe

Personer som har behov for bolig som er tilpasset orienterings- og bevegelses hemmede.

Loppa kommune har 1 omsorgsbolig (Nerstranda) med 15 leiligheter som var ferdigstilt i 1999 med
tilskudd fra Husbanken og utformet i henhold til Husbankens krav. I tillegg har kommunen en bolig
ferdigstilt i 1972 med 16 leiligheter (‘trygdeboligen') som primaert har vaert brukt til eldre

boligsekere. Denne boligen er ikke universelt utformet og darlig egnet til funksjonshemmede.

Erfaringene sé langt viser at behovet for omsorgsboliger er tilfredsstilt. Med tanke pa liten forventet
vekst i aldersgruppen 67+ pa 6,8 % de neste 15 arene er det ikke behov for & bygge nye
omsorgsboliger, men modernisering av "Trygdeboligen' er nodvendig for & mete dagens standard.
Universell utforming av ‘Trygdeboligen’ kan godt vaere mulig. I en rapport fra By- og
regionforskningsinstituttet NIBR ved HiOA har forskere sett pa muligheter for & ivareta moderne

standardkrav, og serlig innen tilgjengelighet, klima og miljo i gamle bygg (HIOA, 2016).
Behov, volumvekst, kort- og lang sikt

Det antas at mélgruppen i all hovedsak vil vaere sammenfallende med de som mottar hjemmetjenester.

Det er forventet en marginal eller ingen ekning i antall brukere i perioden frem til 2030.

Dagens omsorgsboliger er som tidligere nevnt noe ensartet, med flest 1-soveroms leiligheter.
Samfunnsutviklingen med stadig bedrede levekar forer ogsa til at ogsa at denne malgruppen vil enske
starre plass, for eksempel mer enn ett soverom i boligen. Trenden viser ogsé at det er et gnske om
andre servicefunksjoner i samme bygg eller i ner tilknytning. Dette kan dreie seg om fellesarealer som

stue/kjakken/resepsjon/ trimrom/spa, etc.
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7.5 Okonomisk/sosialt vanskeligstilte
Mal

Til enhver tid & dekke behovet for kommunale boliger til boligsekere som har begrensede eller ingen

mulighet til & skaffe seg en egnet bolig pa det private marked.

Beskrivelse av malgruppen

Vanskeligstilte i denne sammenheng defineres som personer med s@rskilte behov som av gkonomiske,

sosiale eller helsemessige grunner, har problemer med & finne bolig pa det private boligmarkedet.

Status

Kommunen har i dag en forholdsvis kort eller ingen venteliste av vanskeligstilte personer som har fatt
innvilget kommunal bolig. Det er per i dag ingen ekonomisk/sosialt vanskeligstilte personer pé

venteliste.
Behov, volumvekst, kort- og lang sikt

Loppa er en kommune med rimelige boliger, og det antas at behovet for kommunale utleieboliger vil
stige hvis denne gruppen gker. Hvilket antall boliger man i fremtiden vil ha behov for er vanskelig

konkret & beregne. Erfaringer viser imidlertid at kommunen her har et udekket behov.
Fremtidig behov og tilbud

Kommunale boliger til vanskeligstilte bar vaere plassert i naerheten av servicetilbud, kollektivtrafikk
og offentlige tjenester. Malgruppen disponerer sjelden egen bil, og vil kunne ha behov for offentlige

tjenester som hjemmehjelp og hjemmesykepleie.

Det ber tilrettelegges for at kommunale leietakere kan kjope bolig pa sikt. Husbanken har virkemidler

som kan benyttes i denne sammenheng, noe som er omtalt i kapittel. 8

Fokus pa barnefamilier med szerskilte behov

For barnefamilier i gruppen er det viktig & samordne tiltak nér et barn far hjelp av flere etater samtidig
slik at brukeren opplever at kommunen arbeider som en enhet. Videre & sikre at ingen barn blir sendt
mellom ulike etater uten a fa den hjelp de trenger. En ma sorge for a sikre at kvaliteten pé tjenestene er
lik i alle deler av kommunen og at en lerer av hverandres erfaring — erfaring og innspill fra andre
yrkesgrupper kan vere viktig for & finne tiltak som er egnet for a bedre situasjonen for enkelt

barn/ungdom. Bolig er en viktig faktor i kommunens ‘Tidlig Innsats’ satsning.

Boligsosial plan 2016-2020 Side 22



Etablering av tverrfaglig team

For & lykkes med bosetting og bidra til at vanskeligstilte med ulike behov mestrer & bli boende 1

boligen, kreves det tett samarbeid mellom ulike faggrupper/enheter.

7.6 Akutt bostedslese

Mal

A ha midlertidige boliger tilgjengelig nar behovet for bolig av en slik art oppstar.
Beskrivelse av malgruppe

Med akutt bostedslashet menes at tjenestemottaker ikke har et sted & sove og oppholde seg det neste

dognet.
Status

Loppa kommune har per i dag ikke fast ordning for akutt bostedslese. Erfaring viser at det er fa
hendelser med akutt bostedslase. Det vil ikke vare hensiktsmessig & reservere meblert bolig til

formalet men heller kjope tjenesten nér behovet oppstar.

Fremtidig behov og tilbud

Midlertidige boliger kan vere av forholdsvis enkel standard, men det ber vere tilgang pa toalett, dusj
og kokemuligheter i leiligheten. Det ber vaere boliger tilpasset enslige og familier med barn. Det er
ikke viktig at boligen ligger i narheten av servicetilbud, men den ber ligge i neerheten av offentlig
kommunikasjon. Arbeidsgruppen anbefaler at gjesteleilighet pd Nerstranda omsorgsbolig benyttes til
midlertidige bolig til akutt bostedslgse forste natt og at en kjaper tjeneste fra privat akter hvis behov

utover det skulle oppsta.
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8. Organisering av boligforvaltningen
Mal

A ha en effektiv boligtjeneste som ivaretar innbyggernes behov for bistand til 4 sikre egnet bolig. A
utvikle en organisering av bolig politisk arbeid som styrker kommunens rolle som premissgiver og

tilrettelegger i1 boligutviklingen.
Boligtildeling

Veiledning til malgrupper som sgker bolig, gis av involverte parter. Avdelingsleder eventuelt ogsa
lege eller annet fagpersonell gjor en faglig vurdering pa sekere som ensker omsorgsbolig og tildeler

disse.

Bolignemda bestiende av assisterende raidmann, introduksjonskoordinator, sekretaer fra Teknisk etat

og avdelingsleder sykehjem, tildeler de evrige boligene.
Boligene tildeles etter retningslinjer for tildeling av kommunalt disponerte boliger.
Husleieadministrasjon

Teknisk etat har ansvar for budsjett, regnskap og husleieberegning for de kommunale boligene. Dette
gjelder ogsa opprettelse av leiekontrakter. Teknisk etat puncher inn- og utflytting i DM, og

kommunekassa stér for fakturering og innkreving av husleie.
Teknisk etat behandler innkomne klager i boligsaker eller videreformidler dem til rette instans.
Eiendomsforvaltning

Rédmannen og teknisk etat har ansvar for kjop og salg av kommunale boliger, etter at nedvendige
politiske vedtak er fattet av kommunestyret. Teknisk etat planlegger og gjennomferer nybygging og

administrerer eiendomsregisteret samt har ansvaret for vedlikehold av boligene.
Det private boligmarkedet

Det er fa private hus i kommunen som er bygd med tanke pa utleie. Det er sarlig behov for sma til
mellomstore leiligheter (1-2 soverom) til enslige, unge i etableringsfasen og eldre. Det har vaert bygget
kun en ny bolig i Loppa kommune siden slutten 90-tallet. Det kan nok skyldes det hoye prisnivéet det
er pa oppfering av nybygg. Det er derfor viktig om en skal fa private akterer pa banen & vurdere

offentlig/privat samarbeid (OPS). Her vil Hamargymodellen veare sentral der Husbanken
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fullfinansierer og samtidig gir tilskudd pé 20 eller 40 % (alt etter hvilken gruppe de leier ut til). Dette

for at de private akterene skal klare & komme ned i en pris markedet er villig til & betale for bolig.

NAYVs bruk av leiemarkedet

NAYV har ca 2 saker i dret der sekere far innvilget ekonomisk hjelp etter lov om sosiale tjenester til

depositum, primert i kommunale leiligheter.

NAYV disponerer ingen egne boliger, og folk ma seke pé ordinzer méte, men kontoret kan bistd med a

skrive sgknad og be om at folk prioriteres ut fra den situasjonen de er i.

Bolignemnda har oversikt over ledig kapasitet pa4 det kommunale boligmarkedet. Nar NAV tar kontakt
pa vegne av noen som har boligbehov, s& forseker bolignemnda & finne losninger. Boligbehovet i
perioder er storre en det som er tilgjengelig i dag, bAde kommunalt og privat. Av de totale utgiftene pa

sosialhjelpsregnskapet pa 631.000 i 2015 var 120.000 brukt til boutgifter.
Leiekontrakter og husleieniva

I tilfeller hvor kommunen inngér leieavtaler ved tildeling av boliger med bemanning eller pa
omsorgsboliger har det vert benyttet tids-ubestemte leickontrakter. For evrige utleieboliger, benyttes
fra 2015 tidsbestemte leieavtaler pd maksimalt tre ar. Fordelen med tids-ubestemte leieavtaler er at
leietaker gis en storre forutsigbarhet med tanke pa varighet av leieforholdet og husleie. Ulempen med
tids-ubestemte leieavtaler er at de ofte vil vare til hinder for omorganisering av offentlig

tjenestetilbud, og rullering av boligmassen.

Det foreligger i dag ingen eksplisitt norm for fastsetting av husleie i loppa kommune. Praksis er ogsa
noe varierende, avhengig av hva slags type bolig det er snakk om og hvem som er i malgruppa for
utleie av de ulike boligene. Det har veert gjennomfert enkelte tiltak for & tilpasse kommunal husleie til
gjengs leie», ut fra at kommunens boliger har hatt relativ lav leie over tid. Det vedtas normalt justering
av husleie i henhold til KPI. Kommunen har relativt lave husleier der noen av husleiesatsene ogsa er
inkludert strom og renhold av fellesarealer. Kommunen star for en stor del av utleiemarkedet. Tiltak
for & avstemme kommunal husleie med det private markedet, samt serge for sterre
gjennomstremming, vil trolig bidra til & styrke det private eie- og leiemarkedet. Kommunen preover
derfor a tilrettelegge for private utleiere gjennom & gradvis gke husleiene kommunalt og & innga

tidsbegrensede avtaler.

Det utarbeides for tiden en norm for fastsetting av husleie. Husleie kan fastsettes pa forskjellig vis.
Husbanken anbefaler & ta utgangspunkt i prinsippet om kostnadsdekkende husleie. Dette betyr at leien
beregnes pa bakgrunn av «drifts- og vedlikeholdskostnader og avkastningen boligkapitalen kunne fatt
ved annen anvendelse (NOU, 2011).
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9.Eksisterende boligmasse

Loppa kommune eier i dag 88 boliger (boenheter) som benyttes til utleieboliger. 14 av disse kalt
Ungdomsboliger eies av Boligstiftelsen men bolignemda tildeler ogsé disse etter behov.

Ungdomsboligene er bygget med tilskudd fra Husbanken.

Nerstranda i Qksfjord: 15 leiligheter som er omsorgsboliger av nyere standard, bygget i 1999. Disse
er universelt utformet og har heis. Leilighetene er bygget med tilskudd fra Husbanken og det
forutsettes at disse til en hver tid er brukt av eldre og/eller omsorgstrengende. I motsatt fall vil

resttilskudd kreves tilbakebetalt og kompensasjonstilskudd stoppes.

‘Trygdeboligene’ i Oksfjord: 16 leiligheter er de eldre trygdeboligene, bygge &r 1972, disse er ikke

universelt utformet og mange er av TG3 standard.
Parkveien 2 1 Oksfjord: 5 leiligheter til personer med bistandsbehov, disse var ferdigstilt hesten 2011.

Antall kommunale boliger per sted:

Sted Antall Estimert Standard
Pksfjord 78 29 God/ 48 TG2-3
Nuvsvag 2 TG2

Bergsfjord 3 God

Sandland 5 God

Totalt 88

Kilde: Tilstandsrapport Polytech Hammerfest AS (2013)

12013 ble det gjennomfort befaring av kommunale boliger i Loppa. Befaringen har dannet grunnlag
for beregning av arlig vedlikeholdsbehov basert pa ulike bygningsdelers levetid. Tilstandsrapporten
viste et etterslep pa 8 300 000. Gjennom salg av boliger og utfert vedlikehold er etterslepet i dag
kommet ned pa 4 700 000. Etterslepet kan tas over en fem érs periode, noe som da gir en arlig utgift
pa 900 000. Okonomien for Loppa kommune kommer ikke til & vokse tilstrekkelig til & mote
utfordringene pa vedlikehold/drift av alle byggene. Sé et videre nedsalg av boliger er nedvendig. I dag

ma vi konsentrere oss om & vedlikeholde de byggene som er mest i bruk.
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Behov, volumvekst, kort- og lang sikt.

KOSTRA-tall over kommunale utleieboliger, SSB. Loppa kommune har i dag 88 kommunale
utleieboliger. Totalt antall kommunalt disponerte boliger i sammenlignbare kommuner: Mésgy 66,

Kvalsund 65, Hasvik 47 og Nesseby 48 (SSB, 2015).

Selv om kommunen har mange boliger er ikke dagens tilbud tilstrekkelig til & dekke bade
vanskeligstiltes og ordinzert boligsekendes behov. En stor del av boligparken krever omfattende
oppussing. Kommunen har vedtatt & selge boliger med mest omfattende renoveringsbehov, det er solgt
tre boliger 1 2015 og det vil selges ytterligere en bolig i 2016 og en i 2017. Kommunen har tilnermet

ingen private utleiere selv om det er blitt noen flere de senere é&r.

Det er behov for mer privat utleie, bade til vanskeligstilte og ordinart boligsekende. Bade kommunen
og neringslivet opplever problemer med a finne boliger til ny- ansatte. Kommunen har heller ingen
boliger til vikarer og leerlinger. Private naeringsliv har estimert ett behov for boliger til over 50

nyansatte innen 2020 (Polartic, Frydenbg, 2016).

Det anbefales at Loppa kommune tilneermer seg nivaet i sammenlignbare kommuner med tanke pa

antall og standard pa kommunale utleieboliger og at det tilrettelegges for privat utleie i sterre grad.

10. Okonomiske Virkemidler
Tilskudd og laneordninger Husbanken
Startlan

Bostette

Fra leie til eie

OPS-Hamargy modellen
Husbankens virkemidler

Mange trenger stotte til & etablere seg 1 og beholde en egnet bolig. Husbanken skal bista den enkelte

kommune med helhetlige lasninger for de som trenger hjelp pa boligmarkedet.
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En god bruk av startlén, boligtilskudd og bostette kan hjelpe flere til 4 eie sin egen bolig, eller til &
etablere et stabilt boforhold i en utleiebolig. Husbanken har ogsa andre virkemidler som grunn l&n og

investeringstilskudd.

Startlan

Startlin tildeles kommunen for videre utlan, og skal bidra til & skaffe og sikre egnede boliger for unge
og vanskeligstilte pd boligmarkedet. Lanet skal vare et finansieringstilbud for boligtiltak som

vanligvis ikke gis 1an i ordinare kredittinstitusjoner.
Tildeling av startldn saksbehandles av gkonomisjefen.

12016 er det registrert 5 nye segknader om startldn. Det er gitt forhdndsgodkjenning for til sammen kr.
2 480 000.

Startlansordningen er et sveert godt hjelpemiddel for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet til &
kjope egen bolig. Dette tiltaket vil kunne stimulere til at flere som i dag leier kommunal bolig gér fra

leie til & eie egen bolig.

Det forventes en gkning i antall seknader om startlan. Dette sarlig som folge av den forventede
okningen av flyktninger og arbeidsinnvandrere. Disse vil ha behov for hel — eller delvis finansiering

av sitt boligkjep.
Bostotte

Bostette er en statlig stotteordning som administreres av Husbanken og kommunen ved konsulent.
Formalet er & bidra til at eldre, ufere og barnefamilier med svak gkonomi skal kunne anskaffe eller bli

boende i en god bolig.
Bostetten er behovsprevd, og det stilles bestemte krav til bdde husstanden og boligen.

Bostetten skal ga til dekning av lepende boutgifter for den enkelte. Stetten som tildeles varierer ut fra
hvor mange som bor i boligen, og hvilken kommune man bor i. Inntekten mé vere sé lav at man har

problemer med 4 betale boutgiftene.

Bostetteregelverk ble endret 1.1.16, noe som har hevet terskelen for & fa bostette. I tillegg er det

endring i bostetteordningen for ufere fra juni 2016.

Husbanken har overfor andre kommuner oppfordret til & ikke bruke justering av husleie som

sosialpolitisk virkemiddel. Dette kan i enkelte tilfeller bidra til & redusere bostetten, og dermed gar
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kommunen glipp av leieinntekter. Det er ikke vurdert om dette er tilfelle i Loppa, men det ber vare et

moment i vurdering av kriterier for fastsetting av husleie.

Fra leie til eie

Denne modellen er ment for husstander som ikke har eierpotensiale i dag, men som kommunen ser har

potensiale pa lengre sikt.

Den bygger utelukkende pa eksisterende virkemidler, og er en ny méte & tenke boligsosialt arbeid pa

innenfor eksisterende lover og forskrifter.

Metoden er mer arbeidskrevende enn der husstanden kjeper bolig med en gang. Det forutsettes derfor
at alle som kan kjepe med en gang ved hjelp av startlan gjer det. Modellen kan vere aktuell overfor en
liten gruppe som vurderes & ha eierpotensial pé sikt, men som ikke oppfyller kravene til

betjeningsevne til startlan i dag.

Loppa kommune har hittil ikke hatt noen brukere i denne malgruppen da man i alle tilfeller har kunnet

benyttet seg av startlan.

Husbanken og Hamareymodellen

Husbanken kan fullfinansiere sterre boligprosjekter. Dette kan skje i kommunal regi eller at private
akterer samarbeider med kommunen (OPS-offentlig/privat samarbeid). Husbanken gar da inn med

100 % av kostnadene og kan gi deler av lanesummen som tilskudd.

Tilskuddet som gis er pa 40 % i boliger som tildeles flyktninger og vanskeligstilte barnefamilier,

ellers er tilskuddet pa 20 % for alle andre leietakere.

I en OPS-modell, den sékalte Hamargymodellen har en privat akter ansvaret for bygging av nye
boliger samt drift og vedlikehold av bygningene. Kommunen fér tildelingsretten til deler av eller alle
de nye boligene som bygges. Tildelingsretten gjelder i 10 &r med opsjon pa 10 nye ar, og denne

tildelingsretten tinglyses.

Ved siden av at Hamargymodellen sikrer en effektiv framskaffelse av boliger i en situasjon preget av
hay risiko i boligmarkedet, er det serlig viktig at kommunen gjennom denne modellen slipper & bade
eie, drifte og vedlikeholde boenhetene. I en tradisjonell OPS-modell (offentlig-privat samarbeid)
overtar det offentlige eiendommen nér leietiden utlgper. | Hamargymodellen forblir eiendommen i

privat eie. (Boligpolitisk Handlingsplan Hamargy kommune 2014-2024)
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Formannskap

Kommunestyre

Retningslinjer for tildeling av kommunalt disponerte boliger

Sammendrag

Forslag til retningslinjer som legges til grunn for sgknadsbehandling og tildeling av kommunale
utleieboliger i Loppa kommune.

Forslag til vedtak:

Fremlagte forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal utleiebolig i Loppa kommune vedtas.

Vedlegg:

Ingen

Saksutredning:

Loppa kommune har mange kommunale utleieboliger. Disse har tidligere ikke hatt kriterier for tildeling
men har blitt tildelt etter bolignemdas vurdering. Kommunen har en plikt 3 tilrettelegge for at

vanskeligstilte har bolig. Det er derfor viktig at det fattes vedtak om tildelingskriterier og prioriteringer av
kommunale utleieboliger.

Retningslinjer for tildeling av kommunalt disponerte boliger

Generelt

Det er den enkelte innbyggers ansvar 3 skaffe bolig, men kommunen kan i noen tilfeller tilby
kommunal utleiebolig til vanskeligstilte grupper og andre.

1. Virkeomrade

Disse retningslinjene skal legges til grunn for sgknadsbehandling og tildeling av kommunale
utleieboliger i Loppa kommune.

2. Lovgrunnlag
Lov om kommunale helse-og omsorgstjenester m.m. §3-7.
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, § 15
Lov om husleieavtaler (husleieloven).
Lov om husleieavtaler (husleieloven)Boliger til vanskeligstilte pd boligmarkedet.§11-1.
Lov om behandlingsloven i forvaltningssaker (forvaltningsloven).



Formdlet med kommunale utleieboliger

Retningslinjene her har til formal 3 legge til rette for at personer som faller inn under neermere
bestemte mélgrupper kan fa leie egnet kommunal bolig. Retningslinjene skal ogsa bidra til gkt
rettssikkerhet for sgkere til kommunal bolig.

R skaffe seg bolig er i utgangspunktet et privat ansvar. Kommunalt disponerte boliger skal vaere
et virkemiddel for 3 bistd saerskilt vanskeligstilte p& boligmarkedet. Kommunen plikter 3
medvirke til & skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa
boligmarkedet, herunder boliger med szerlig tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem
som trenger det pd grunn av alder, funksjonshemning eller av andre 3rsaker.

Malgruppe

Malgruppa for tildelingskriteriene er personer som ikke selv eller ved hjelp av andre former for
offentlig boligbistand greier & skaffe seg egnet bolig, herunder bostedslgse, personer med
rusproblemer, personer med psykiske lidelser, gkonomisk vanskeligstilte, flyktninger samt
personer som har behov for boliger med szerlig tilpasning p& grunn av alder, bevegelses- eller
utviklingshemning. Det er ikke gitt en naermere definisjon av hva som ligger i begrepet
«vanskeligstilt> eller «spesielle boligbehov» eksemplene er sdledes ikke & regne som en
uttemmende oppramsing. Kriteriene gjelder ikke tildeling av bolig til personalformal, opphold i
institusjon, midlertidig botiltak i henhold til lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen § 27 (midlertidig opphold p& pensjonat o.l.), eller der behandling er det
vesentlige i avtaleforholdet.

Bestemmelser om vilkdr knyttet til sgker

Krav til sgkere

Ved sgknad om kommunal bolig m& kommunens sgknadsskjema benyttes, og den
dokumentasjon som etterspgrres i skjema mé vedlegges, deriblant dokumentasjon pé Igpende
inntekter og siste ars selvangivelse.

Andre seerskilte forhold som er av betydning for behandling av sgsknaden ma dokumenteres.
Er det mangler ved en sgknad, vil det som mangler etterspgrres.
Sgknaden ma signeres.

Sokere m& som hovedregel veere over 18 &r og vaere folkeregistrert i Loppa kommune. Kravet
gjelder ikke flyktninger som bosettes av Loppa kommune.

Sgkere med behov for oppfalging

Soker mé antas & kunne mestre bosituasjonen og forpliktelser knyttet til denne, eventuelt ved
hjelp av tilgjengelige botrenings-, boopfalgings- eller lignende hjelpetiltak. Hjelpetiltak som anses
ngdvendige av aktuell enhet for at sgker skal kunne mestre bosituasjonen, kan spesifiseres som
vilk8r i et positivt vedtak. Aksepterte hjelpetiltak skal danne grunnlag for en samarbeidsavtale
mellom sgker og kommunen.

Lovlige vilkér kan for eksempel vaere vilkér om at sgker etablerer frivillig trekk for innbetaling av
husleie, forplikter seg til 3 motta veiledning ved hjemmebesgk, eller forplikter seg til 3
samarbeide med andre instanser.

Dersom sgker ikke gnsker & benytte seg av tilbudte hjelpetiltak som anses & vaere ngdvendige
for & mestre bosituasjonen, kan sgknad avslas.

Sokere med behov for bolig som er seerlig tilrettelagt for helseformél og sosiale formal.
Sokers behov for saerskilt tilrettelagt bolig for helseformdl og sosiale formdl mad dokumenteres.
Legeerklaering mad vedlegges og/eller offentlig ansatt kontaktperson ma oppgis. Ved behov



10.

11.

12.

13.

innhentes uttalelse fra Omsorgstjenestene. Uttalelsen tillegges avgjgrende vekt ved behandling
av sgknader.

Seerskilt tilrettelegging for slike formal kan besta i fysisk tilrettelegging av boligen, som
eksempelvis rullestoltilpasning og alarminnretning. Den szerskilte tilrettelegging kan ogsa bestd i
andre forhold, eksempelvis gjennom tilknyttet vakttjeneste eller naerhet til et lovpalagt pleie-
eller servicetilbud.

Inntekts- og formuesforhold mv.

Sgker mé ikke ha inntekt, formue eller alternative muligheter som gjgr sgker i stand til selv 3
framskaffe egnet bolig (dette gjelder ikke sgkere i punkt 7). Sgkere med inntekt eller formue
som gjgr det mulig & kjgpe bolig, men som av religigse eller andre grunner ikke gnsker & ta opp
1&n vil fa sgknaden avslatt.

Sgkere som har egen bolig eller har overdratt bolig eller annen formue som
gave/gavesalg/forskudd pd arv de siste to ar, far som hovedregel avslag pa sgknaden om
kommunal utleiebolig.

Depositum
Ved inngdelse av kontrakt i kommunalt eid bolig vil det kreves et depositum, eller en garanti for
depositum, med 3 mnd. husleie.

Garantien kan kreves innfridd, eller depositumet kan ga til dekning av, manglende
husleiebetaling, péfert skade pé leieobjektet eller ved manglende vask ved utflytting.

Prioritering

Er antallet sgkere som fyller grunnkravene i kriteriene 5-8 stgrre enn antall kommunale boliger til
disposisjon, skal det foretas en prioritering mellom ellers kvalifiserte sgkere. Ved prioriteringen
skal det legges vekt pad de kvalifiserte sgkeres ulike behov og hvilke typer boliger som er
tilgjengelige.

Sokere som etter en samlet vurdering synes & ha de mest patrengende boligbehov, skal
prioriteres. For barnefamilier i malgruppen vil alltid hensynet til barnets beste i henhold til
barnekonvensjonen vaere gjeldende.

Det kan tas hensyn til at noen boformer stiller spesielle krav til en variert sammensetning av
beboere.

Nér det gjelder kommunale leietakere som sgker om fortsatt leie ved leiekontraktens utlgp
anvendes reglene i tildelingskriterienes punkt 15.

Det gis normalt kun ett tilbud om kommunal bolig.

N&vaerende boforhold

Det legges vekt pd om sgker er uten fast bopel, oppsagt fra ndveerende boforhold, stér i reel
fare for @ miste bolig, bor i ikke-godkjent bolig eller uegnet bolig til brukerens behov herunder
behov for flytting til kommunesenteret for pdkrevd naerhet til tjienestetilbud.

Egnet bolig

Hva som er egnet bolig vurderes ut fra boligens stgrrelse i forhold til antall
husstandsmedlemmer og eventuelle szerlige behov som knytter seg til fysisk
tilrettelegging/innemiljg og/eller pdkrevd naerhet til tjenestetilbud.

En -viss trangboddhet ma pdregnes i kommunal bolig, uten at den ngdvendigvis anses som
uegnet. Sma husstander kan ikke paregne et soverom til hvert husstandsmedlem og store
husstander ma for eksempel paregne at 3 - 4 barn deler soverom.

For at en bolig skal kunne anses egnet for funksjonshemmede eller eldre, md den blant annet
veere tilstrekkelig fysisk tilrettelagt.

Bytte av kommunal bolig

Sgknad om bytte av kommunal bolig innvilges som hovedregel ikke.

Sgknad om bytte kan unntaksvis innvilges dersom:

Boligen er uegnet av helsemessige forhold, det har veert forandring i husstandens stgrrelse
og/eller det er andre tungtveiende sosiale forhold som tilsier bytte av bolig.

Alle forhold m3 dokumenteres



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Leietid

Et vedtak om leie av kommunal bolig skal som hovedregel angi at sgker skal gis en tidsbestemt
leieavtale for 3 dr. Sgkere med-varig behov for kommunal bolig kan etter en konkret vurdering
gis vedtak som angir en tidsbestemt leiekontrakt av lengre varighet enn 3 3r. Som personer med
varig behov regnes personer over 60ar, psykisk utviklingshemmede, varig funksjonshemmede,
og andre personer som ikke anses for noen gang selv & kunne fremskaffe egnet bolig.

Nytt vedtak ved utlgp av leiekontrakt til kommunal bolig

Nytt vedtak om leie av kommunal bolig fattes etter sgknad dersom leier ved utlgpet av
leiekontrakten til ndvaerende kommunale bolig oppfyller grunnkravene i kriterienes punkt 5 - 8.
Sgknaden kan avslds dersom det foreligger uoppgjort gjeld til kommunen i henhold til
kriterienes punkt 17 og det ikke er inngatt nedbetalingsavtale for gjelden.

Sgknaden kan ogsa avslds dersom det foreligger mislighold av ndvaerende leiekontrakt,
samarbeidsavtale inngétt i henhold til kriterienes punkt 6 eller nedbetalingsavtale inngatt i
henhold til kriterienes punkt 17.

N&r kommunen fatter vedtak om at sgker skal fa ny leiekontrakt, vurderer kommunen samtidig
hvorvidt sgker skal tildeles annen egnet bolig tilpasset husstandens ndvaerende situasjon.

Bortfall av vedtak om leie av kommunal bolig

Dersom sgker takker nei til tildelt bolig, anses sgkers behov for bolig som opphgrt og sgker blir
strgket fra sgkerlisten. Sgker skal meddeles denne praksis i vedtaksbrevet.

Oppstér det nytt behov, ma det sgkes pé nytt.

Vedtaket kan bortfalle hvis sgker pa tidspunktet for inngdelse av leiekontrakt har misligholdt
samarbeidsavtale i henhold til kriterienes punkt 6 eller nedbetalingsavtale i henhold til punkt 17.
I disse tilfellene skal det fattes eget vedtak om bortfall.

Uoppgjort gjeld til Loppa kommune
Dersom husleie blir misligholdt vil en eventuell bostgtte utbetales til Loppa kommune, jmf. Lov
om bustgtte (bustgttelova) §9 .

& 9.0verfaring av krav pé bustotte

Uforfalne krav pd bustatte kan overfarast til kommunar som gjev forskot til dekking av buutgifter
eller avdrag og renter p8 bustadién for det same tidsrommet. Bustattemottakaren méd pd
farehand skriftleg ha gjeve eit frivillig, uttrykkeleg og informert samtykke om at kravet kan
overforast.

Belgpet skal ga til dekning av forfalt husleie og evnt. gebyrer.
Eventuelt overskytende bostgtte skal utbetales leietaker dersom ikke annet er avtalt.

Dersom sgkeren overfor kommunen har misligholdt boligldnsforpliktelser eller husleie i
tidligere leieforhold, forutsettes som hovedregel oppgjer eller inngdelse av nedbetalingsavtale fgr
vedkommende tildeles ny kommunal bolig.

Avslag og klageadgang

Avslag pé sgknad om leie av kommunal utleiebolig, avslag pa fornyelse av leiekontrakt i
kommunal utleiebolig og avslag pa sgknad om bytte av kommunal utleiebolig skal vaere skriftlig.
Avslaget skal ogsd veere begrunnet og med opplysning om klageadgang, klagefrist, samt
adressat for klage.

Avslag kan péklages til klagenemda, .ffr. Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker

§28.

Avsluttende bestemmelser
Avgjgrelsesmyndighet

Radmannen eller den denne bemyndiger har avgjgrelsesmyndighet i saker etter disse
tildelingskriteriene.



20. Bolignemdas mandat
Bolignemda er av rddmannen delegert myndighet til & behandle og fatte vedtak i saker som
gjelder sgknad om kommunalt eid bolig, boliger tilhgrende Loppa kommunale boligstiftelse, samt
innleide boliger og omsorgsboliger. Bolignemda samhandler med andre virksomheter der sgker
mottar tjenester, jfr. Boligsosial handlingsplan.

Delegasjonen omfatter ikke tildeling av bolig til personer som er dgmt til tvungen psykisk
helsevern etter straffelovens § 39; nr. 1

Lovtekster

Lovtekster:
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.

§ 3-7. Boliger til vanskeligstilte
Kommunen skal medvirke til & skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine
interesser pd boligmarkedet, herunder boliger med saerlig tilpasning og med hjelpe- og

vernetiltak for dem som trenger det pd grunn av alder, funksjonshemning eller av andre &rsaker.

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.
§ 1. Lovens formal

Formalet med loven er 3 bedre levekdrene for vanskeligstilte, bidra til sosial og gkonomisk
trygghet, herunder at den enkelte f&r mulighet til & leve og bo selvstendig og fremme overgang
til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet.

Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud.

Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer.
§ 15. Boliger til vanskeligstilte

Kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til & skaffe boliger til vanskeligstilte
personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pd boligmarkedet.

§ 17. Opplysning, rad og veiledning

Kommunen skal gi opplysning, rdd og veiledning som kan bidra til 3 Igse eller forebygge sosiale
problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den s& vidt mulig sgrge for at andre gjgr
det.

§ 27. Midlertidig botilbud
Kommunen er forpliktet til 3 finne midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det selv.

§ 47. Klage over kommunens vedtak
Enkeltvedtak som kommunen har truffet etter denne loven, kan paklages til fylkesmannen

Lov om husleieavtaler:

11-1. Boliger til vanskeligstilte pd boligmarkedet

Bestemmelsen i paragrafen her gjelder utleie av offentlig disponert bolig som skal brukes av
vanskeligstilte pd boligmarkedet. Bestemmelsene gjelder ogsa utleie av annen bolig som er

forbeholdt vanskeligstilte p& boligmarkedet etter vedtak av organ for stat, fylkeskommune eller
kommune. Med vanskeligstilte p& boligmarkedet menes personer som trenger hjelp til 3 skaffe



seg bolig pd grunn av dérlig skonomi, nedsatt funksjonsevne, helsemessige eller sosiale
problemer, darlige kunnskaper om det norske boligmarkedet eller liknende forhold.

Bestemmelsene gjelder bare dersom leieren har fatt opplyst skriftlig at avtalen gjelder bolig som
skal brukes av vanskeligstilte pa boligmarkedet, og hvilke unntak som er avtalt etter paragrafen
her.

Det kan avtales at opptak av husstandsmedlem som nevnt i § 7-1 fgrste punktum bare kan skje
med utleierens godkjenning. Godkjenning kan i sd fall bare nektes dersom forhold knyttet til
boligens utforming eller formal tilsier det.

Det kan avtales at opptak av husstandsmedlem som nevnt i § 7-1 annet punktum og framleie av
del av bolig som nevnt i § 7-3 bare kan skje med utleierens godkjenning. Godkjenning kan i s&
fall bare nektes dersom husrommet klart blir overbefolket, eller dersom det er ngdvendig pé
grunn av forhold ved vedkommende person, eller forhold knyttet til boligens utforming eller
formal.

Det kan avtales at framleie ved midlertidig fraveer som nevnt i § 7-4 kan nektes dersom
utleieren tilbyr seg & disponere boligen under leierens fraveer, og leieren gis rett til dta boligen i
bruk igjen etter fraveeret.

Dersom det foreligger szerlige grunner, kan det inngds tidsbestemt leieavtale for kortere tid enn
tre &r uten hinder av § 9-3. Det er ikke adgang til 3 inngd mer enn en tidsbestemt

avtale for samme bolig mellom de samme partene av kortere varighet enn det som fglger av §
9-3. Dersom det foreligger tungtveiende grunner, kan det likevel inngds flere tidsbestemte
leieavtaler av kortere varighet enn det som fglger av § 9:-3. En tidsbestemt leieavtale inngatt i
strid med bestemmelsene her, skal anses som tidsubestemt.

Uten hinder av bestemmelsene i § 3-7 kan det avtales at leier av bolig som nevnt i fgrste ledd
skal yte et 18n til utleieren, dersom stat, fylkeskommune eller kommune er utleier.

Tilleggs punkt: tildeling av personalbolig.

Kommunen har til enhver tid behov for boliger til personal og laerlinger. Spesielt gjelder dette
kompetanse/yrkesgrupper som er utfordrende 3 rekruttere.

I Bolignemdas mandat inngér tildeling av personalbolig. Ved prioritering av tildeling av bolig gjer
Bolignemda en helhetlig vurdering av sgkere til personalbolig. Ved behov innhentes uttalelse fra
sgkers nzermeste leder eller etatsleder. Uttalelsen tillegges avgjgrende vekt ved behandling av
sgknader.
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Mgtedato

42/16 Levekarsutvalget

Budsjett 2017
@konomiplan 2017 - 2020

Sammendrag

28.11.2016

Budsjett for 2017, og gkonomiplan for 2017 — 2020 legges frem for Levekdrsutvalget. Utvalget skal gi
uttalelser/innspill innenfor sitt omradde. Dokumentet skal endelig vedtas i kommunestyret.

Forslag til vedtak:

Levekdrsutvalget vedtar fglgende uttalelser/innspill til budsjett for 2017, og gkonomiplan for 2017 —

2020 innenfor omradet Levekar.

Vedlegg:

Budsjett 2017
@konomiplan 2017 - 2020

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Detaljbudsijett

Saksutredning:

Det vises til fremlagte budsjettforslag for 2017, og fremlagte gkonomiplan for 2017 — 2020 med

tilhgrende kommentarer.

@konomiplanen har innarbeidet alle kjente forutsetninger for Loppa kommunes gkonomi i perioden.

Disse er beskrevet i dokumentet.
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