Loppa kommune Mgteprotokoll

Utvalg: Formannskap

Mgtested: Kommunestyresalen, Loppa Radhus
Dato: 12.02.2016

Tid: 12:00-13:30

Faste medlemmer som mgtte:

Navn Funksjon Representerer
Steinar Halvorsen Leder H

Stein Thomassen Nestleder AP

Heidi Dahl Medlem AP

Line Enger Posti Medlem AP

Faste medlemmer som ikke mgtte:
Navn Funksjon Representerer

Ronja Garden MEDL SP

Varamedlemmer som mgtte:
Navn Mgtte for Representerer

Cato Kristiansen Ronja Garden SV

Fra administrasjonen mgtte:

Navn Stilling

Marion Hggmo Radmann

Liv B. Karlsen Oppvekst og kultursjef
Camilla Hansen @konomisjef

Solbjgrg Irene Jensen Sekretaer






PS 1/16 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte

Vedtak i Formannskap - 12.02.2016
Mgteprotokollen godkjent. Enstemmig vedtatt.

PS 2/16 Hgring pa forslag om nytt inntektssystem for
kommunene

Vedtak i Formannskap - 12.02.2016

Loppa kommune viser til Kommunal- og regionaldepartementets hgring pa forslag til nytt
inntektssystem i kommunene. Hgringsfristen er satt til 1.mars 2016.

Inntektssystemet baserer seg i hovedsak p3;

e kostnadsngkler for kommunene
e regionalpolitiske tilskudd
e skatteelementene i inntektssystemet

| hgringsforslaget er blant annet kostnadsngklene som grunnskole, pleie og omsorg, kommunehelse,
sosialhjelp, barnevern, barnehager, administrasjon og landbruk revidert og oppdatert. Disse er etter
kommunens oppfatning godt faglig vurdert. | Finnmark kommer 13 av 19 kommuner positivt ut. Loppa
kommer positivt ut med en gkning pa i underkant av 0,3 mill. kr. (KS beregninger)

Basistilskuddet til kommunene er foreslatt endret. Opplegg baserer seg ogsa pa et strukturkriterium
basert pa reiseavstand. Basistilskuddet er i 2016 pa 13,2 millioner kr pr kommune. | forslaget vil
tilskuddet variere og enkelte kommuner vil fa 0. KS har beregnet effekten ved flere alternativer blant
annet ved et strukturkriterium med en reiseavstand pa 25,4 km. For Loppa vil dette ikke ha noen
negativ effekt.

Departementet antyder endring av smakommunetilskuddet. Smakommunetilskuddet gis i hovedsak til
kommuner med faerre innbyggere enn 3200. Satsen for 2016 er 11,9 millioner kr. | Finnmark far 13 av
19 kommuner smakommunetilskudd i 2016. Det vurderes at tilskuddet skal graderes etter
innbyggertall. Dette forholdet er heller ikke tallfestet av departementet. Pa grunn av gradering etter
innbyggertall, er det grunn til a tro at kommunene i Finnmark vil fa store negative effekter av forslaget.
De minste kommunene vil fa forholdsvis lite i smakommunetilskudd.

Systemet for skatt og inntektsutjevning foreslas ikke endret, da dette vil fa store konsekvenser for
skattesvake kommuner.



Loppa kommune er enig at inntektssystemet skal vaere et giennomvurdert og rettferdig system
basert pa objektive kriterier.

Heringsdokumentet er til dels vanskelig a forholde seg til da det i all hovedsak baserer seg pa
prinsipper. Departementet gnsker i stgrre grad a basere seg pa antall innbyggere i en
kommune. Det framkommer derfor ikke gode nok beregninger for konsekvensene for
kommunene.

Sett i forhold til kommunereformen, blir endringene svaert vanskelige a forholde seg til.
Kommuneproposisjonen blir lagt fram i mai 2016, samtidig som kommunene skal ta stilling til
kommunereformen i juni.

Basistilskuddet er etter Loppa kommunens oppfatning et «grunntilskudd» for a drifte en
kommune og bgr derfor ikke endres.

Effekten av gradering av smakommunetilskuddet vil mest sannsynlig veere negativ for
kommunene i Finnmark, og da spesielt for Loppa. De regionalpolitiske tilskuddene forenkles
gjiennom ett distriktstilskudd for S@r-Norge og ett distriktstilskudd for Nord-Norge.
Smakommunetilskuddet viderefgres innenfor disse, men malrettes mot kommuner som faktisk
har distriktsmessige utfordringer (ikke bare innbyggertall som skal vaere avgjgrende).

Loppa kommune forutsetter at regionalpolitisk tilskudd viderefgres pa dagens niva.

Forslaget til nytt inntektssystem mangler avklaring pa hvilke regler som skal gjelde i 2017-2019
for kommuner som innen 30.6.16 fatter vedtak om a sla seg sammen fra 1.1.2020. Dette ma
avklares.

Differensieringen av Nord-Norge tilskuddet ma opprettholdes pa dagens niva.

Loppa kommune vil foresla at hgringsdokumentet med svarfrist 1. mars utsettes inntil departementet

kan vise til beregninger med konsekvenser for den enkelte kommune.

Enstemmig vedtatt.

Behandlingi Formannskap- 12.02.2016

Formannskapet ble enig om endring under kulepunkt 5 slik;

Effekten av gradering av smakommunetilskuddet vil mest sannsynlig veere negativ for
kommunene i Finnmark, og da spesielt for Loppa. De regionalpolitiske tilskuddene forenkles
gjennom ett distriktstilskudd for Sgr-Norge og ett distriktstilskudd for Nord-Norge.
Smakommunetilskuddet viderefgres innenfor disse, men malrettes mot kommuner som faktisk
har distriktsmessige utfordringer (ikke bare innbyggertall som skal vaere avgjgrende).

Loppa kommune forutsetter at regionalpolitisk tilskudd viderefgres pa dagens niva.

PS 3/16 Hgring av forslag til innretning av havbruksfondet



Vedtak i Formannskap - 12.02.2016

Loppa kommune er positiv til at det etableres havbruksfond finansiert av proveny fra produksjonsvekst
i havbruksnaeringen.

Havbruk som distriktsnzaering har en meget stor andel av arbeidsplasser i lokalsamfunn langs kysten.
Det er viktig at lokalsamfunn gjgres mer attraktive for a sikre sysselsetning og bosetning. Bidraget fra
havbruksfondet vil sdledes vaere et viktig bidrag til kommunene for at de kan videreutvikle seg med
gode tilbud, og med det ogsa legge til rette for videre vekst i havbruksnaeringen og verdiskaping for
storsamfunnet.

Veksten i havbruksnaeringen ma veere miljgmessig baerekraftig.

For gvrig har Loppa kommunen fglgende innspill til innretningen av fondet:

Fordelingsngkkel av midlene

Prinsipielt mener Loppa kommune at vederlaget uavkortet skal ga til lokale myndigheter

og ber fordeles mellom kommunene ut fra den enkelte kommunens andel av total lokalitetskapasitet

(total MTB pa lokalitetsniva). Dette vil vaere en rettferdig fordeling hvor de kommunene som har vaert
gode til a tilrettelegge for havbruksaktivitet tilgodesees.

I tillegg mener Loppa kommune at dette er en ordning som er enkel a forvalte. A legge til grunn kun
lokaliteter som er i bruk er komplisert og uhensiktsmessig i og med at en lokalitet som ikke benyttes
likevel vil representerer et arealbeslag.

Staten skal ikke ha andel av havbruksfondet. Havbruksfondet er statens virkemiddel for a skape vekst i
havbruksnaeringen og det er urimelig at staten skal ha andel av fondet hvor aktiviteten utelukkende
utgves i distriktene.

Fylkeskommunene skal ikke ha utbytte fra havbruksfondet. Fylkeskommunen er myndighet i forhold til
lokaliteter, vekst og konsekvensutredninger. Dersom fylkeskommunen ogsa skal ha provisjon for
veksten, kan det reises spgrsmal om dette er tilfredsstillende forvaltningspraksis.

Tildeling av midler
Det etableres et havbruksfond for hvert produksjonsomrade.

Tildeling av midler fra havbruksfondet ma ikke medfg@re en avkortning av andre
tilskudd/inntektsoverfgringer fra staten til kommunene.

Lokalitetskapasitet per 31.12 skal ligge til grunn for beregning av grunnlaget neste ar.

Loppa kommune mener at det vil vaere uhensiktsmessig med andre utbetalingsordninger enn
utbetaling med en gang vederlag for gkt kapasitet er innbetalt. Dette er en ordning som
forvaltningsmessig er enklest. Denne ordning sikrer ogsa at midlene kommer i bruk og overlater
eventuell forvaltning til den enkelte kommune.



Hgringsnotat viser til at den siste tildelingsrunden, med frist 31.12.2016 for innlgsning av vederlaget
for vekst, ikke vil innga i den nye ordningen.

Loppa kommune har ingen forstaelse for dette, og mener bestemt at den kapasitetsgkningen som
tildeles etter innfgring av denne nye ordningen ma inkluderes i det nye havbruksfondet, og komme til
utbetaling til kommunene senest innen utgangen av fgrste kvartal 2017.

Enstemmig vedtatt.

Behandling i Formannskap- 12.02.2016

Ordfgrer Steinar Halvorsen leverte fglgende forslag;

Loppa kommune er positiv til at det etableres havbruksfond finansiert av proveny fra produksjonsvekst
i havbruksnaeringen.

Havbruk som distriktsnzaering har en meget stor andel av arbeidsplasser i lokalsamfunn langs kysten.
Det er viktig at lokalsamfunn gjgres mer attraktive for a sikre sysselsetning og bosetning. Bidraget fra
havbruksfondet vil sdledes veere et viktig bidrag til kommunene for at de kan videreutvikle seg med
gode tilbud, og med det ogsa legge til rette for videre vekst i havbruksnaeringen og verdiskaping for
storsamfunnet.

Veksten i havbruksnaeringen ma veere miljgmessig baerekraftig.

For gvrig har Loppa kommunen fglgende innspill til innretningen av fondet:

Fordelingsngkkel av midlene

Prinsipielt mener Loppa kommune at vederlaget uavkortet skal ga til lokale myndigheter

og bgr fordeles mellom kommunene ut fra den enkelte kommunens andel av total lokalitetskapasitet

(total MTB pa lokalitetsniva). Dette vil vaere en rettferdig fordeling hvor de kommunene som har veert
gode til a tilrettelegge for havbruksaktivitet tilgodesees.

| tillegg mener Loppa kommune at dette er en ordning som er enkel a forvalte. A legge til grunn kun
lokaliteter som er i bruk er komplisert og uhensiktsmessig i og med at en lokalitet som ikke benyttes
likevel vil representerer et arealbeslag.

Staten skal ikke ha andel av havbruksfondet. Havbruksfondet er statens virkemiddel for & skape vekst i
havbruksnaeringen og det er urimelig at staten skal ha andel av fondet hvor aktiviteten utelukkende
utgves i distriktene.

Fylkeskommunene skal ikke ha utbytte fra havbruksfondet. Fylkeskommunen er myndighet i forhold til
lokaliteter, vekst og konsekvensutredninger. Dersom fylkeskommunen ogsa skal ha provisjon for
veksten, kan det reises spgrsmal om dette er tilfredsstillende forvaltningspraksis.



Tildeling av midler
Det etableres et havbruksfond for hvert produksjonsomrade.

Tildeling av midler fra havbruksfondet ma ikke medfgre en avkortning av andre
tilskudd/inntektsoverfgringer fra staten til kommunene.

Lokalitetskapasitet per 31.12 skal ligge til grunn for beregning av grunnlaget neste ar.

Loppa kommune mener at det vil vaere uhensiktsmessig med andre utbetalingsordninger enn
utbetaling med en gang vederlag for gkt kapasitet er innbetalt. Dette er en ordning som
forvaltningsmessig er enklest. Denne ordning sikrer ogsa at midlene kommer i bruk og overlater
eventuell forvaltning til den enkelte kommune.

Hgringsnotat viser til at den siste tildelingsrunden, med frist 31.12.2016 for innlgsning av vederlaget
for vekst, ikke vil inngd i den nye ordningen.

Loppa kommune har ingen forstaelse for dette, og mener bestemt at den kapasitetsgkningen som
tildeles etter innfgring av denne nye ordningen ma inkluderes i det nye havbruksfondet, og komme til
utbetaling til kommunene senest innen utgangen av fgrste kvartal 2017.

Det ble votert over radmannens forslag mot ordfgrerens forslag. Ordfgrerens forslag ble enstemmig
vedtatt.

PS 4/16 Utarbeiding av reguleringsplan for utvidelse av
industriomrade Sandbakken i Nuvsvag.

Vedtak i Formannskap - 12.02.2016

1. Loppa kommune vedtar at det utarbeides en reguleringsplan for utvidelsen av Sandbakken
industriomrade i Nuvsvag.

2. Det settes av inntil kr 170.000,- til reguleringsplanarbeidet.

3. Finansiering: Utarbeidelse av planen legges inn i investeringsprosjektet gjeldende
industriomrade og finansieres som foreslatt der.

Enstemmig vedtatt.



