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PS 24/12 Godkjenning av protokoll fra forrige mate



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 10.05.2012 Camilla Hansen
Arkivref:  2012/339-0/
24/60 camilla.hansen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
25/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012

24/60 Sgknad om tillatelse til tiltak

Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningsloven §820-1 og 21-9, innvilges sgknad om tillatelse til tiltak;
ombygging av boligdel pa eiendommen gnr 24 bnr 60 i Kraeken i Loppa kommune.

Falgende foretak tildeles ansvarsrett til tiltaket:

Funksjoner og o Sentral
Foretak tiltaksklasse Ansvarsomrade godkjenning
SOK klasse 1 Ansvarlig sgker
Byggmester Bengt Riving og oppbygging av Gyldig til
Andersen UTF klasse 1 boligdelen 22112.2012
KUT klasse 1 Kontroll av utfgrt arbeid
Brannteknisk vurdering av
ny boligdel. .
RIB INORD AS PRO klasse 1 Ny beering for utvidelse av 3%%2'302'3
mesanintak. o
KPR klasse 1 Kontroll av prosjekteringen
PRO klasse 3 Prosjektering, oppfaring og
Honeywell Life UTF klasse 3 brann‘;?;‘:rrr?:nf;’gg o3 Gyldig til
Safety AS KUT Kklasse 3 ngdlys, og kontroll av dette 15012012
i etterkant.
PRO klasse 1 Prosjektering og utfering
UTF klasse 1 av saniteer, varme- 0g Gyldig til
Haugens Rar AS KUT Kl 1 slukkeinstallasjoner, og 14.10.2014
asse kontroll av dette.

§ 20-1. Tiltak som krever sgknad oq tillatelse

Med mindre annet framgar av 8§ 20-3 og 20-4, ma falgende tiltak, pa eller i grunnen, i
vassdrag eller i sjgomrader, ikke utfgres uten at sgknad, og eventuelt sgknad om dispensasjon,
pa forhand er sendt kommunen, og den deretter har gitt tillatelse:




a) oppfaring, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon
eller anlegg

b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a

c) fasadeendring

d) bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak
som nevnt i bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a

f) oppfaring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner

g) oppdeling eller sammenfgyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som
medfarer fravikelse av bolig

h) oppfering av innhegning mot veg

i) plassering av skilt- og reklameinnretninger

J) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg

K) vesentlig terrenginngrep

I) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass

m) opprettelse av ny grunneiendom, ny anleggseiendom eller nytt jordsameie, eller
opprettelse av ny festegrunn for bortfeste som kan gjelde i mer enn 10 ar, eller
arealoverfgring, jf. lov om eigedomsregistrering. Slik tillatelse er ikke ngdvendig nar
tiltak etter farste punktum skjer som ledd i jordskifte i samsvar med rettslig bindende
plan.

Seknad, prosjektering, utfarelse og kontroll av tiltak som nevnt i farste ledd skal forestas av
foretak med ansvarsrett i samsvar med bestemmelser gitt i kapittel 22 og 23, med mindre annet
framgar av §§ 20-2 eller 20-3. Dette gjelder likevel ikke tiltak som nevnt i farste ledd bokstav
m.

§ 21-9. Bortfall av tillatelse

Er tiltaket ikke satt i gang senest 3 ar etter at tillatelse er gitt, faller tillatelsen bort. Det
samme gjelder hvis tiltaket innstilles i mer enn 2 ar. Disse bestemmelsene gjelder tilsvarende
for dispensasjon. Fristene kan ikke forlenges.

§ 21-10. Sluttkontroll og ferdigattest

Seknadspliktige tiltak skal avsluttes med ferdigattest, som utstedes av kommunen nar det
foreligger ngdvendig sluttdokumentasjon og erklaering om ferdigstillelse fra tiltakshaver eller
ansvarlig sgker. For tiltak som krever uavhengig kontroll skal det foreligge dokumentasjon for
utfart sluttkontroll, jf. 8 24-2. Sluttdokumentasjonen skal vise at tiltaket er utfgrt i samsvar med
tillatelsen og bestemmelser i eller i medhold av denne lov. Kommunen kan utstede ferdigattest
ogsa der det foreligger bagatellmessige overtredelser av krav i eller i medhold av denne lov.

Ved ferdigattest skal det fra tiltakshavers eller de ansvarlige foretaks side foreligge
tilstrekkelig dokumentasjon over byggverkets, herunder byggeproduktenes, egenskaper som
grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold av bygget. Departementet kan gi forskrift om
innhold, avlevering og oppbevaring av slik dokumentasjon.



I denne saken er ikke naturmangfoldloven vurdert. Dette pa grunn av at bygget allerede
eksisterer, det skal kun ombygges innvendig.

Vedlegg:

Segknad om tillatelse til tiltak med faglgeskriv.
Tegning av planlagt ombygging.
Tegning over eksisterende planlgsning.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Situasjonskart.

E-post mellom BMBA og Arbeidstilsynet om at det ikke er behov for Arbeidstilsynets
samtykke (avvist).

Underskrevet dokument vedrgrende ansattes medvirkning i forbindelse med ombyggingen.
Gjennomfaringsplan.

Sgknad om ansvarsrett fra de aktuelle ansvarshavende.

Vedtak om samtykke og gebyr fra Arbeidstilsynet.

Saksutredning:

Grieg Seafood Finnmark AS er opptatt av velferden til sine ansatte, og har derfor satt i gang en
prosess hvor de oppgraderer boligdelen pa anleggene sine.

Byggmester Bengt Andersen sgker derfor pa vegne av Grieg Seafood om ombygging av
anlegget pa eiendommen 24/60 i Kreeken i @ksfjordbotn.

Anlegget skal oppgraderes til a fa en avdelt soveromsavdeling for damer. 1 tillegg skal
fellesareal som kjgkken og oppholdsrom oppgraderes. Det blir adskilte garderober for menn og
damer. Antall toalett og dusj akes.

Antall brukere vil ikke gke mer enn det som er i dag.

Det foreligger undertegnet dokument om ansattes medvirkning i forbindelse med
ombyggingen, undertegnet av daglig leder og verneombud.

Tilbakemelding som foreligger fra Arbeidstilsynet er fglgende:

Vi viser til sgknad av 11.04.2012 om samtykke etter arbeidsmiljgloven § 18-9 mottatt fra Bengt
Andersen AS.

Arbeidstilsynet har ingen merknader, og med hjemmel i arbeidsmiljgloven § 18-9 gir vi
samtykke til planene.

Falgende foretak sgker ansvarsrett til tiltaket:

Funksjoner og o Sentral
Foretak tiltaksklasse Ansvarsomrade godkjenning
SOK klasse 1 Ansvarlig sgker N
Byggmester Bengt — - Gyldig til
Andersen UTF Klasse 1 Riving ggl‘i)gpgflggg'”g Al 22122012




KUT klasse 1 Kontroll av utfgrt arbeid
Brannteknisk vurdering av
ny boligdel. .
RIB INORD AS PRO klasse 1 Ny beering for utvidelse av 3%382'302'3
mesanintak. o
KPR klasse 1 Kontroll av prosjekteringen
PRO klasse 3 Prosjektering, oppfering og
Honeywell Life UTF klasse 3 brann‘;?;‘rtrrﬁ;'nfg’gg o Gyldig til
Safety AS KUT klasse 3 ngdlys, og kontroll av dette 15.01.2012
i etterkant.
PRO klasse 1 Prosjektering og utfering
UTF klasse 1 av saniteer, varme- og Gyldig til
Haugens Rar AS KUT klasse 1 slukkeinstallasjoner, og 14.10.2014
kontroll av dette.

RIB INORD AS er engasjert for a gjgre brannteknisk vurdering av boligdelen, og Honeywell
Life Safety brannalarmanlegg og nadlys. Det forutsettes da at dette er tilfredsstillende ivaretatt.

Tiltaket er ikke nabovarslet da det kun dreier seg om innvendig ombygging.

Eiendommen ligger pa regulert omrade, med formal industri. Tiltakshaver er i akvakultur
bransjen, og bygget er kombinert lager, verksted, kontor og boligdel for ansatte i turnus bosatt
utenfor kommunen.

Radmannens vurdering:

Grieg Seafood Finnmark har behov for oppgradering av anlegget sitt i Kraeken. Arbeidsstokken
har endret seg siden bygget ble etablert, og det er derfor behov for a lage et skille mellom
mannlige og kvinnelige garderobeforhold og soveromsavdeling. Byggmester Bengt Andersen
sgker derfor om tillatelse til ombygging av eksisterende bygg pa eiendommen 24/60.

Det er kanskje uheldig for Loppa kommune at Grieg Seafood ansetter mange arbeidstakere som
ikke er bosatt i Loppa, og det derfor gjar et behov for & utvide oppholdsdelen deres i bygget.
Lovmessig kan ikke kommunen se noen problemer med sgknaden om ombygging. Sgknaden
innvilges derfor.

I denne saken er ikke naturmangfoldloven vurdert. Dette pa grunn av at bygget allerede
eksisterer, det skal kun ombygges innvendig.

§ 31-2. Tiltak pa eksisterende byggverk
Tiltak pa eksisterende byggverk skal prosjekteres og utfares i samsvar med bestemmelser gitt
i eller i medhold av loven. P& byggverk som er, eller brukes, i strid med senere vedtatt plan, kan




hovedombygging, tilbygging, pabygging, underbygging, bruksendring eller vesentlig utvidelse
eller endring av tidligere drift bare tillates nar det er i samsvar med planen.

Kommunen kan sette som vilkar for a tillate tiltak etter § 20-1 at ogsa andre deler av
byggverket enn det tiltaket gjelder settes i forsvarlig stand i samsvar med relevante tekniske
krav. Dette kan gjeres nar kommunen finner at byggverket er i sa darlig stand at det av hensyn
til helse, miljo eller sikkerhet ellers ikke vil veere tilradelig & gjennomfare det omsgkte tiltaket.

Er det vedtatt a ekspropriere byggverket, kan kommunen unnlate a gi tillatelse til tiltaket. Det
samme gjelder hvis eieren er gitt forhandsvarsel etter oreigningslova om ekspropriasjon. For
gvrig gjelder oreigningslova § 28. Er ekspropriasjonen ikke avgjort, ma avgjerelsen foreligge
senest 12 uker etter at sgknaden om tillatelse er mottatt.

Kommunen kan gi tillatelse til bruksendring og ngdvendig ombygging og rehabilitering av
eksisterende byggverk ogsa nar det ikke er mulig 4 tilpasse byggverket til tekniske krav uten
uforholdsmessige kostnader, dersom bruksendringen eller ombyggingen er forsvarlig og
negdvendig for a sikre hensiktsmessig bruk. Kommunen kan stille vilkar i tillatelsen.



Seknad om tillatelse i ett trinn

Sgknaden gjelder

Vilkarene for 3 ukers saksbehandling, jf.§ 21-7 annet ledd, OPPFYLLES.
Opplysninger gitt i soknad eller vedlegg om rammetillatelse vil bli registrert i matrikkelen
Eiendom/Byggested

Kommune Gnr. Bnr, Adresse

lloppa 24 60 Kraeken, 9550 @IKSFJORD

Tiltakets art
Scknadslype Tiltakstype Nzoringsgruppekode  Bygningstypekode  Formal
Ellrinnssgknad  Brannskille i bygg Vatrom i bygg B Fiske 159 bolig
Tiltakshaver
Paristype  Navn Adresse QOrganisasjonsnummer  Telefon
foretak GRIEG SEAFOOD FINNMARK AS Markedsgata 3, 9503 ALTA 980361306 7844 9595

g-posiadresse
finnmark@griegseafood.no

Ansvarlig sgker

Navn Organisasjonsnummer  Adresse
BYGGMESTER BENGT ANDERSEN AS 980378640 Amimannsnesveien 101, 9515 ALTA
Kontaklperson Telefon Mobillelefon  e-postadresse

Bengt Andersen 90136678 90136678 post@bmba.no

Varsling
Tiltaket er fritatt for nabovarsling

Faolgebrev
Grieg Seafood Finnmark AS snsker a restaurere boligdelen i IKrasken. Det blir nye garderober, nytt kjskken og

oppholdsrom. Utvendig er det kun noen vinduer som blir byllet, og 2 nye satt inn samt at det kommer en dgr til.

Arealdisponering

Planstatus mv,

Type plan Navn pa plan
Reguleringsplan  Kreken

Reguleringsformal
Industri

Tilknytning til veg og ledningsnett

Adkomst
Tiltaket gir ikke ny/endret atkomst.

Avigp

Tomta er lilknyttet privat avigpsanlegg

Det skal installeres vannklosett.

Det foreli?ger utslippstillatelse.
Avlgpsanlegg krysser IKKE annens grunn.

Direktoratet for byggkvalitet  ByggSekiD: 13008047 Ulskriftstidsdato: 11.04.2012 Side 1av 2




Soknad om tillatelse i ett trinn

Vedlegg
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Merknader fra ByggSek

Kontroll av seknaden viser at folgende sider mangler signaturer:
Gjennomferingsplan - Ansvarsfordeling - Ansvarlig sgker
Gjennomfaringsplan - Ansvarsfordeling - Prosjektering
Gjennomfgringsplan - Ansvarsfordeling - Utfarelse
Gjennomferingsplan - Samsvarserklzering - Prosjektering

Erklzering og signering

Ansvarlig seker bekrefter at hele tiltaket belegges med ansvar, og dekker kravene i henhold til plan- og
bygningsloven. En er kjent med reglene om straff og sanksjoner i pbl. Kap. 32 og at det kan medfare reaksjoner
dersom det gis uriktige opplysninger

Ansvarlig seker Tiltakshaver [

Dato . 11.04.2012 Dato. 1/ 11404.2012

Signatur () W i /V ‘ [Lﬁ,,\ Signatur / /14:’7 d//\

Gjentas med blokkbokstaver Gjentas med bloRkbokstaver :

Direktoratet for byggkvalitet ByggSekiD: 13008047 Utskriftstidsdato: 11.04.2012 Side 2av 2
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Byggmester Bengt Andersen AS
Amtmannsnesveien 101
9515 Alta

Loppa Kommune
Boks 1011
9550 Gksfjord 20. april 2012

GSF Krzeken ombygging boligdel

Grieg Seafood Finnmark AS er opptatt av velferden til sine ansatte, og har derfor satt i gang en
prosess hvor de oppgraderer boligdelen pé anleggene sine.

De ensker 4 oppgradere bo avdelingen ved Deres anlegg i Krazken.
Anlegget skal oppgraderes til & fd en avdelt soveromsavdeling for damer. I tillegg skal fellesareal
oppgraderes. Det blir adskilte garderober for menn og damer. Antall toalett og dus;j ekes.

Antall brukere vil ikke pke mer enn det som er i dag.

Etter telefonsamtale med Camilla Hansen er vi blitt enig om at det ikke trengs nabovarsler.
Ombyggingen skjer kun innenders. Det kommer noen flere vinduer pa ene siden, ellers er det ikke
forandringer av fasaden. Av samme grunn trengs det ikke lages fasadetegninger.

Det er av samme arsak ikke laget noe vedlegg vedrarende estetikk.

Etter samtale med arbeidstilsynet v/ Tore Bellika trenger vi ikke innhente tillatelse fra dem i og med
at det kun er boligdelen som blir berert. Det henvises til vedlegg.

Grieg Seafood Finnmark AS ensker en snarlig oppstart pd ombyggingen. Vi ber Derfor om at
soknaden behandles sa raskt som mulig.

Trengs ytterligere dokumentasjon kan undertegnede nas pa 94806944.

bgﬂj({l/{\;llnlf/ hilsen

lav Nilsen ey
Prosjektingenior

Byggmester Bengt Andersen AS

- det er tryggere & velge en mester
- | I IV I IV I IVIIIIIIIIIIIIIIIFII I,

Postadresse:  Amtmannsnesset 101 9515 ALTA Telefon: 901 36 678 Org.nr.:  NO 980 378 640 MVA
E-Post: gakori@bmba.no Faks: Bankgiro: 4901.11.63288
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E-post: post@haldde.as

Mal: Dato:30.01.2012 Tegn.: Kontr.: Godkj.: Ansv.:

Rev.dato:

P:\Prosjekter 2011\1152 Grieg Seafood -interierarb. Krasken\7 TEGN.TEGN.L. UT\8 Prosjekt\01 AC-FILER\Kraeken2, Grieg seafood.pin

Plottet 30.01.2012



14410 — Y., PLATEKLEDNING

—

“ /§_NEFANGER ‘l

FASADE MOT, [0

e
“ /QNWANGER ”

FASADE MOT,

24115 - YK, PLATEKLEDNING

24115 - GRUNNMAL

1708\ w0 @ 4200 ® 0 @ 4200 U 4200 ®707
"4 ’4 “4 K
. 2 -D‘J s 1oz C(J Fitxe  Fins B Flns  Flexe
@}—
gmm OPPHOLDSROM || OPPHOLDSRIN i
- | |
@—
/| e
| — LAGER
{ | )
I
@—| vomderr || 1
L U
| b
S [=x | e
M = e VY L Ve
- I; \ ‘.ﬁ F10x6 10x21 J-ﬂr- F10x6
YN L B ¢

375

13660

INNT@PTE FOTPLATER
I BETONG

375

14410

b1 S

=
S

2
-

25 M

373

13660

INNTBPTE FOTPLATER
I BETONG

373

14410

SNITT C-=C
A SOKKEL OC INNREDNING W 992608

=
99-08-12

LIENTAS

LAGER/KONTOR
NYBYGG

s
9550 OKSFJORD
BYOGE ISHAVSLAKS

PLAN FASADER _SEKS.IN

- TF NS
8 14/ 7144

&as 1 100

A-6006-1 |~ A



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 07.05.2012 Camilla Hansen
Arkivref:  2010/282-0/
23/1/5 camilla.hansen@loppa.kommune.no
Saksnr Utvalg Mgtedato
26/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012

23/1/5 - Sgknad om tiltak; Uteboder

Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningsloven 88§ 19-2, 20-2, avslas sgknad om tillatelse til tiltak;
tilbygg av garasje og utebod med 55 m2 pa eiendommen gnr 23 bnr 1 fnr 5 i @ksfjordbotn i
Loppa kommune.

Avslaget begrunnes med avsnitt 4 i § 19-2. Kommunen bgr ikke dispensere fra planer nar en
direkte bergrt statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden.
Reguleringsplanen sier at tiltak som kan pavirke omradets kulturverdier, herunder nye
bygninger, utvidelse av eksisterende bygninger, nye avkjarsler og andre terrenginngrep, skal
skje i forstaelse med kulturminnemyndighetene.

Fylkesmannen i Finnmark ber kommunen benytte planen som det styringsverktgy den skal
veaere, og ikke uthule planen med ytterligere dispensasjoner.

Seknad om dispensasjon til tilbygg av scootergarasje og utebod avslas.

8 19-2. Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved &
gi dispensasjon vere Kklart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges sarlig vekt pa
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mal tillegges serlig vekt. Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nar en direkte bergrt statlig eller regional
myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden.

8§ 20-2. Tiltak som krever sgknad oq tillatelse og som kan forestas av tiltakshaver
Falgende tiltak som er sgknadspliktige etter § 20-1, er unntatt fra reglene i 8 20-1 andre ledd:




a) mindre tiltak pa bebygd eiendom

b) alminnelige driftsbygninger i landbruket

c) midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg som nevnt i § 20-1 farste ledd bokstav
j og som ikke skal plasseres for lengre tidsrom enn 2 ar.

d) andre mindre tiltak som etter kommunens skjgnn kan forestas av tiltakshaver.

Vedlegg:

Sgknad om tiltak med tegninger.
Reguleringsplan med bestemmelser.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Heringsuttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark.
Heringsuttalelse fra Sametinget.
Heringsuttalelse fra Finnmark Fylkeskommune.

Saksutredning:

Berit Stensen sgker om tillatelse til & bygge utebod i tilknytning til hytta, samt scootergarasje
og vedskjul i tilknytning til eksisterende bod pa eiendommen 23/1/5 i @ksfjordbotn.
Eiendommen ligger i utkanten av omradet som er regulert til spesialomrade bevaring i
reguleringsplan for Gammelvegen i1 @ksfjordbotn.

Alle sgknader om bygging i dette omradet ma sendes pa hgring til kulturminnemyndighetene
for godkjenning. Dette ble derfor gjort. Felgende tilbakemeldinger foreligger:

Finnmark fylkeskommune

Viser til brev av 19.10.2011 angaende sgknad om at sette opp vedskjul og scootergarasje i
tilknytning til eksisterende utebod, og boder i tilknytning til eksisterende hytte som ligger
innenfor omrade avsatt til spesialomrade bevaring.

Eiendommen det dreier seg om ligger innenfor omrade regulert til spesialomrade bevaring, og
den ligger ca 80 meter fra Gammelvegen som er fredet. Avkjaring er tilknyttet Gammelvegen,
og forholdene vil bli uendret. Hytta er heller ikke synlig fra vegen.

Finnmark fylkeskommune vurderer tiltaket til ikke a veere i strid med gnsket om
bevaring av Gammelvegen, og har derfor ingen sarskilte merknader til sgknaden.

Vi minner imidlertid om aktsomhetsplikten. Skulle det under arbeidet komme fram gjenstander
eller andre spor fra eldre tid, ma arbeidet stanses omgaende og melding sendes areal- og
kulturvernavdelingen, jf. Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (Kulturminneloven), § 8.
Denne meldeplikt ma formidles videre til de som skal utfare tiltaket.

Sametinget



Vi viser til deres brev av 19.10.2011.

Etter var vurdering av beliggenhet, omfang og ellers kjente forhold kan vi ikke se at det er fare
for at det omsgkte tiltaket kommer i konflikt med automatisk fredete samiske kulturminner.
Sametinget har derfor ingen spesielle merknader til sgknaden.

Skulle det likevel under arbeid i marken oppdages gjenstander eller andre strukturer/spor som
viser eldre aktivitet i omradet, ma arbeidet stanses og melding sendes Sametinget omgaende, jf.
Lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (kml), § 8 annet ledd. Vi forutsetter at dette palegg
formidles videre til dem som skal utfere arbeidet i marken.

Vi minner om at alle samiske kulturminner eldre enn 100 ar er automatisk fredet i falge kml. §
4 annet ledd. Samiske kulturminner kan for eksempel veere bygninger, hustufter, gammetufter,
teltboplasser (synlig som et steinsatt ildsted), ulike typer anlegg brukt ved jakt, fangst, fiske,
reindrift eller husdyrhold, graver, offerplasser eller steder det knytter seg sagn til. Denne
oppregningen er heller pa ingen mate uttemmende. Mange av disse er fortsatt ikke funnet og
registrert av kulturminnevernet. Det er ikke tillatt & skade eller skjemme fredet kulturminne,
eller sikringssonen pa 5 meter rundt kulturminnet, jf. kml. 88 3 og 6.

Fylkesmannen i Finnmark

Fylkesmannen viser til brev fra Loppa kommune av 19.10.2011. Berit Stensen sgker om
dispensasjon fra reguleringsplan for Gammelvegen — @ksfjordbotn (vedtatt 13.10.1995) for
oppfering av sngskutergarasje/utebod pa gnr 23 bnr 1 fnr 5. Festet ligger i ytterkant av det
regulerte omradet. Det omsgkte tiltaket er i strid med gjeldende reguleringsplan.

Gammelvegen i @ksfjordbotn er fredet av Riksantikvaren og det er Finnmark fylkeskommune
som er forvaltningsmyndighet. | ”Fotefar mot nord — Gammelvegen i @ksfjordbotn” ligger
Gammelvegen i et populart utfartsomrade med enestaende skiterreng.

Dispensasjon vs. Reguleringsendring

Fylkesmannen anbefaler at sgknaden behandles som en reguleringsendring jf. 8 12-14 i plan-
og bygningsloven, ikke som en dispensasjonssak. Dette av hensyn til andre hytteeiere i
omradet.

Det er forskjell pa a dispensere fra en reguleringsplan og a endre den. Ved dispensasjon gjgres
det unntak fra planen, men reguleringsplanen som sadan forblir uendret. Blir sgknaden
imgtekommet i form av en dispensasjon fra planen etter § 19-1, vil planen i sin opprinnelige
form vakne til live igjen dersom hytta senere brenner ned og det blir aktuelt med gjenoppfaring.
Hytteeier ma da pa nytt seke om dispensasjon fra plan for a fa tillatelse til & oppfare hytta. Blir
derimot sgknaden imgtekommet i form av en reguleringsendring er planen blitt endret med
varig virkning og hytta vil kunne gjenoppfares igjen uten videre formaliteter.

Vi minner om at det i plan- og bygningslovens § 19-2 Dispensasjonsvedtaket heter
”Dispensasjonen kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi
dispensasjon veere klart starre enn ulempene etter en samlet vurdering.”



Vedtak i dispensasjonssak er enkeltvedtak etter forvaltningsloven. § 1-6 i plan- og
bygningsloven slar fast at forvaltningsloven gjelder for saker som behandles etter loven. Det
innebaerer at det foreligger plikt til & begrunne vedtak om 4 gi eller avsla dispensasjon.

Det er tidligere gitt tillatelse til & bygge et tilbygg pa selve hytta, dette kommer derimot ikke
frem av selve sgknaden. Etter det vi far opplyst av Loppa kommune er det pr i dag gitt tillatelse
til totalt 42 m2. Totalt sgkes det om tilbygg pa 55,5 m2. Dette utgjer etter det vi kan se et
bebygd areal (BYA) pa 97,5 m2. Overbygd terrasse regnes inn i BYA. Det bgr i en sgknad
oppgis korrekte opplysninger.

Tiltaket vil i falge Loppa kommune ikke bli synlig fra vegen.

Naturmangfoldloven — krav til offentlige etaters beslutninger

I naturmangfoldlovens § 8 framgar det at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet
skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et
rimelig forhold til sakens karakter og risiko for a skade naturmangfoldet. Virkninger av et tiltak
skal vurderes ut fra den samlede belastningen gkosystemet blir utsatt for, jf. § 10. Dersom det
ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et tiltak kan ha pa naturmiljget, skal
fare-var-prinsippet legges til grunn, jf. § 9.

Lovens § 7 palegger alle som utever offentlig myndighet a synliggjere sine vurderinger etter
lovens § 8 til 12 i vedtaket. Dette gjelder ogsa Loppa kommunes vedtak i denne saken.

Fylkesmannen registrerer at det har veert flere dispensasjoner fra reguleringsplanen for
Gammelvegen i @ksfjordbotn og mener dette er en uheldig praksis. Fylkesmannen ber
igjen kommunen benytte planen som det styringsverktay den skal vere, og ikke uthule
planen med ytterligere dispensasjoner.

Seknaden ble ogsa sendt til Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark for uttalelse, men der har
vi ikke fatt noen tilbakemelding enda. Felgende uttalelse til sgknad om scootersja pa
eiendommen 23/1/6 var:

Omradestyret i Vest-Finnmark anser at tiltaket ikke vil veere til hinder for reindrifta i omradet.
Tiltaket og aktiviteten knyttet til tiltaket ma likevel vise hensyn til reintrekk og beiting i
omradet. Omradet anses som et viktig omrade for reindrifta knyttet til var og sommerbeiting.

Det ble sgkt om tilbygg av hytta i 2010 med 20 m2. Sgknaden ble ogsa her sendt pa haring, men
da fikk vi ingen negative tilbakemeldinger. Det ble derfor innvilget dispensasjon til
utbyggingen.

Denne gang anbefaler Fylkesmannen at sgknaden behandles som en reguleringsendring av

hensyn til andre hytteeiere i omradet. Fylkesmannen ber kommunen benytte planen som det
styringsverktgy den skal vere, og ikke uthule planen med ytterligere dispensasjoner.

All saksbehandling skal inneholde en vurdering i forhold til naturmangfoldlovens § 8.



NINA har utarbeidet et hefte om Biologisk mangfold i Loppa kommune. Pa Stubakken ved
Finnmark leirskole er det registrert hggstaude bjarkeskog, verdisatt som sveert viktig naturtype.
Denne godt utviklete hggstaudebjerkeskogen er en av fa slike i kommunen. Artsmangfoldet av
karplanter er rikt med arter som turt, skogstjerneblom, ballblom og skogstorkenebb. Ogsa
fuglelivet i skogen var rik med gode tettheter av seerlig hekkende spurvefugl samt funn av
hekkende hgnsehauk (sarbar). Skogen er en del hogd og stedvis er det mye ungskog. Imidlertid
finnes det ogsa lommer med gamle treer.

Stubakken har ogsa et prioritert viltomrade verdisatt som sveert viktig. Denne lokaliteten har et
rikt fugleliv med mye hekkende trost. Hansehauk (sarbar) ble pavist hekkende her i 2001.

Stubakken ligger imidlertid et godt stykke fra omsgkt omrade. Aktuelt omrade er ikke vernet
ifglge Naturbase.

Reguleringsplanen sier at tiltak som kan pavirke omradets kulturverdier, herunder nye
bygninger, utvidelse av eksisterende bygninger, nye avkjarsler og andre terrenginngrep, skal
skje i forstaelse med kulturminnemyndighetene.

| dette tilfellet er ikke kulturminnemyndighetene enige. Fylkeskommunen mener tiltaket ikke
strider med gnsket om bevaring av Gammelvegen, og har ingen innvendinger til tiltaket.
Fylkesmannen er sveert uenig i det, og mener tiltaket strider mot reguleringsplanen, kommunen
bar gjere en reguleringsendring.

Radmannens vurdering:

Pa grunn av kulturminnemyndighetenes uenighet i denne saken, vurderes saken slik at det bar
gjeres en reguleringsendring i gjeldende plan over omradet.

Her bar det f.eks spesifiseres hvilke tiltak som kan gjares, og hvor langt fra veien dette kan
skje. Da slipper vi den uenigheten for fremtiden, som det har blitt i denne saken.
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: Bergrer tiltaket eksisterende
Soknad om .tlltak uten ansvarsrett oNot fromiidigs & metsp, S
etter plan- og bygningsloven § 20-2 Hvis ja, skal samtykke innhentes fra

Oppfylles vilkarene for 3 ukers D Ja Nei Arbeidstilsynet for igangsetting av tiltaket. Byggblankett 5177 med vedlegg.

saksbehandling, jf. § 21-7 andre ledd? : Berarer tiltaket byggverk oppfart far 1850, D e Nei
- tiltaket er i samsvar med arealplaner, plan- og bygningsloven if. Kulturminneloven § 25, andre ledd? &

med forskrifter ; : Hvis ja, skal uttalelse fra fylkeskommunen foreligge far
- ikke behov for tillatelse/samtykke/uttalelse fra annen myndighet | jgangsetting av tiltaket.

Opplysninger gitt i seknaden eller vedlegg til seknaden
vil bli registrert i matrikkelen.

Dersom det foreligger merknader fra naboer eller gjenboere, ma det foreligge tillatelse fra kommunen fer tiltaket igangsettes.

Seknaden gjelder
Gnr. | Bnr. | Festenr. | Seksjonsnr. Bygningsnr. | Bolignr. | Kommune
Eiendom/ Q, 3 '

byggested Adresse CDL"S ~Q\p 2O B OTU Postnr&\,{s_ol Poststed @M ((30 ab

Mindre tiltak til bebygd eiendom, pbl § 20-2 bokstav a) og SAK10 § 3-1
[X] Tibygg <50 m2  [X] Frittiggende bygning (ikke boligformal) < 70 m? [ ] Antennesystem [ ] Skilt/reklame
| | Driftsbygning i landbruket med samlet bruksareal (BRA) mnindre enn 1000 kvm, jf. pbl § 20-2 bokstav b) og SAK10 § 3-2

Eakott avt Midlertidig bygning, konstruksjon eller anlegg, pbl § 20-2 bokstav c) (som ikke skal plasseres for lengre tidsrom enn 2 ar)
Bruksendring (fra tilleg_%sdel til hoveddel og motsatt innenfor en bruksenhet)
Beskriv
Planlagt bruk/formal (
d OPP beverings Plecss
Forhandskonferanse
Pbl § 21-1 I Forhandskonferanse er avholdt L__] Ja IE Nei

Dispensasjonssgknad og fravik fra TEK10
Det sokes dispensasjon fra bestemmelsene i: (begrunnelse for dispensasjon gis pa eget ark)

Pbl Kap. 19 Kommunale vedtekter/ Vedlegg nr.
= 3 \/
D Plan- og bygningsloven med forskrifter forskrifter til pbl Arealplaner D Vegloven |B-—
i : 7 Vedlegg nr.
Pbl § 31-2 D Det sgkes om fravik fra TEK for eksisterende byggverk (pbl § 31-2) Redegjorelse i eget vedlegg B-
Arealdisponering
Sett kryss for gjeldende plan
Arealdel av kommuneplan Reguleringsplan D Bebyggelsesplan
Navn pa plan y Q
Planstatus (° i e
mv. Reguleringsformal i arealdel av kommuneplan/reguleringsplan/bebyggelsesplan - beskriv
Velg aktuell kolonne iht. beregningsregel angitt i gjeldende plan*
%-BYA BYA %-BRA / %-TU BRA U-grad
a. Grad av utnytting iht. gjeldende plan % m? % m?
b. Byggeomrade/grunneiendom** m? m? m?
_Ev. iht. : - m? - m?
Tomtearealet c. Ev. areal som trekkes fra iht. beregn.regler
2
d. Ev. areal som legges til iht. beregn.regler * m
= 2 - s 2
e. Beregnet tomteareal (b - c) eller (b + d) = m = m? = m
Arealbenevnelser m’ BYA m’ BYA m’BRA m’BRA m’BTA
f: Beregnet maks. byggeareal iht. plan m2 m2 m2 m? m2
(if.a.oge.)
. Areal eksisterende bebyggelse m? 36 (’l m? m? m’ m’
h. Areal ny bebyggelse + m||+ §§gm?|+ m?||+ m? ||+ m?
7
3 3 2 2 2 2 2
Grad av i. Parkeringsareal + me||+ me||+ m°||+ mf|+ m
utnytting . Sum areal = m2|| = gglq m2ll= m2H = m2l| = m2
Beregnet grad av utnytting (jf. e. og j.)*** % m? % m?
* Skal beregning av utnyttingsgrad skje etter annen regel, beskriv naermere Vefegg -
**Dersom areal i rad b ikke er fremkommet av malebrev, beskriv naermere \éefegg L
***Vis ev. underlag for beregningen av grad av utnytting i vedlegg Vefegg i

Tilleggspplysninger om areal pa ny bebyggelse

Skjer beregningen ovenfor Skjer beregningen ovenfor
i m? BRA, oppgi ogsa:  Bebygd areal: i m? BYA oppgi 0ogsa:  Bruksareal: m?BRA

Er beregningen foretatt i m* BTA, oppgi bade bebygd areal og bruksareal.
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Arealdisponering (forts.)
Kan hgyspent kraftlinje vaere i konflikt med tiltaket? D Ja [E Nei Vedisgg .
Plassering Hvis ja, ma avklaring med bergrt rettighetshaver vaere dokumentert Q-
av tiltaket
Kan vann og avigpssledninger vaere i konflikt med tiltaket? D Ja Nei Vedlegg nr.
Hvis ja, ma avklaring med bergrt rettighetshaver vaere dokumentert Q-
Tilknytning til veg og ledningsnett
Gir tiltaket endrede Tomta har adkomst til felgende veg som er opparbeidet og apen for alminnelig ferdsel:
Adkomst R s hhol?
vegloven kil e i D Riksveg/fylkesveg Er avkjgringstillatelse gitt? [:] Ja [:I Nei
§§ 40-43 Ja Nei W | Kommunal veg Er avkjgringstillatelse gitt? Ja Nei
bl § 27-4 A
p
[:] Privat veg Er vegrett sikret ved tinglyst erklaering? D Ja D Nei
Tilknytning i forhold til tomta
5 D Offentlig vannverk D Privat vannverk Beskriv
ann-
forsyning D Annen privat vannforsyning, innlagt vann Vedlegg nr.
Q-
pbl §§ 27-2, @ Annen privat vannforsyning, ikke innlagt vann
27-3 Dersom vanntilfersel forutsetter tilknytning til annen privat ledning eller krysser annens grunn, L—_l Ja D Nei
foreligger rettighet ved tinglyst erklaering?
Tilknytning i forhold til tomta
D Offentlig avigpsanlegg
Aviep D Privat avigpsanlegg  Skal det installeres vannklosett? D Ja lz, Nei
pbl §§ 27-2, Foreligger utslippstillatelse? D Ja Nei
2 Dersom avigpsanlegg forutsetter tilknytning til annen privat ledning eller krysser annens grunn, D Ja D Nei
foreligger rettighet ved tinglyst erkleering?
Vedlegg nr.
Q-
Overvann Takvann/overvann fares til: D Avlgpssystem IE Terreng
Vedlegg
Beskrivelse av vedlegg Gruppe Nr. fra —til re::'\(::nt
Dispensasjonssgknader B - [:]
Nabovarsling (gjenpart/nabomerknader/ kommentarer til nabomerknader) c - [:I
Situasjonsplan/avkjgringsplan D - D
Tegninger plan, snitt, fasade (eksisterende) E = [:I
Tegninger plan, snitt, fasade (ny) E - D
Uttalelse/vedtak fra annen offentlig myndighet | - D
Andre vedlegg Q - D
Erklaring og underskrift
Tiltakshaver
Tiltakshaver forplikter seg til a la gjennomfere tiltaket iht. plan- og bygningsloven (pbl) og byggteknisk forskrift
Navn . Telefon (dagtid) } Mobiltelefon .
BeR\v STewsew ANg247S QY24 7S
Adresse Postnr. [ Poststed el
V6 FNESVEIEN 4 qsso dusf\een
Dato [ Underskrift E-postadresse
}/7.10.” Z‘vyf%'/‘/ < \Sltcngen @ SNLiae . NO
Gjentas med blokkbokstaver ’ - R Eventuelt organisasjonsnr.
Leei] stzadsca
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REGULERINGSBESTEMMELSER.

Planbeskrivelse.

Planomradet omfatter den gjenveerende del av den gamle vegen mellom Tappeluft og
Oksfjordbotn

Vegen krysser kommunegrensen mellom Loppa og Alta. Planmyndighet er derved Loppa
kommune for den del som ligger i Loppa kommune og Alta- for den del som ligger i Alta
kommune.

Formalet med reguleringsplanen m/bestemmelser er a sikre gjenvaerende del av den gamle
vegen mellom Tappeluft og @ksfiordbotn, som et kulturhistorisk minne ved &

1.

xS ]

Regulere ferdselen og naturinngrep innenfor spesialomradet, slik at egenarten med vegen
og dens naeromréde kan opprettholdes.

Tilrettelegge frafikkforholdene for parkering og adkomst til "Gammelvegen”, slik at en
unngar ungdvendig slitasje pa vegen.

Generelt.

Det regulerte omradet er pa plankartet vist med reguleringsgrense.

Planomréadet er inndelt i omrader med falgende formal:

Offentiige trafikkomrader: Kjoreveg SEATA)Y
- Parkeringsplass (T2)

Spesialomrade: Bevaringsverdig veg
m/ neromrade (S1)

Trafikkomrader, T1 og T 2.
| omrade T 1 skal bestaende kjoreveg beholdes og ha status som offentlig veq

Omrade T2 skal benyttes til parkering. 1 tilkknytning til omradet skal det cgsd legy=s
tilrette for informasjon om "Gammelvegen”

Spesialomrade, S 1.

Omradet er avsatt til spesialomrade i det den gamle vegen har kulturhistonsy vess
skal bevares Generell reguleringsbredde for spesialomradet er 200 m dus 107 o ot
hver side av vegen, med unntak av de omrader der kartdelen viser starre brediz

Alle nye tiltak cg inngrep unnta't normalt vedlikehold av bygnirger askjarsier o

samt tynning av skcg skal forelegges planmyndigheten ti godxjenning

Godkienning av tiltak som kan pdvirks omradets kulturverdier herunder nyz Ly 3

ubideise av eksisterznde bygninger nye avkigrsier og andre terreng nogtes
forstaelse med kulturminnemyndighetzne

Det er forhudt 34 fisrne nve ned eler fiytte pd elementer fipnretnngar 2o

i tikaytning i w2gen




fzdsenbg istandsetting / vedlikehold av vegen og avkjersler m/nzeromradet, skal skje

03 vare tipasset vegens egenart Omfang av, og plan for slikt arbeid, skal
aing forelegges planmyndigheten | den aktuelle kommune, for godkjenning for titak
verksettes

SR et aaks
v 3 D00

Regulenngan forutsetter stenging av den vestlige adkomsten fra Rv 882.

25
Forovrig er omradet stengt for all motorferdsel med unntak av ferdsel til hyttene.
5 6 Nodvendig vedlikehold av vegen ivaretas av Loppa kommune.

Vinterbroyting av vegen tillates ikke.

TEGNF ORKLARING

PBL. pgf.25. REGULERINGSFORMAL

3. TRAFIKKOMRADER
e K JOREVEG/PARKERING

BB <iLic PARKERING/KJBREVEG

STREKSYMBOLER M.V.

6. SPESIAL OMRADER

BEVARING
MALESTOKK UTSNITT 1180e
EKVIDISTANSE 1m
EKVIDISTANSE 5m
MALESTOKK 15880 NORDPIL
52  ©m 258m
5 A *’ﬁ LAN FOR. KARTBLAD:
SO GAMMELVEGEN
A ro T
R R N _ DATO SIGN
- del som quara Alta komm
. silings o, fwr buss marks
& - ’ﬂ_ rrt i pe 7en‘m u.g’ez_.';.’./. 32 34 /5295 RM .
o wvGNTt NGSLOVEN DATO
2229y
SYN ou il = Y 595
_ S 43 /0.95
& INMNMA LR
DATO SAKSBEH
= B N




LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 11.05.2012 Camilla Hansen
Arkivref:  2012/388-0/
26/191 camilla.hansen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
27112 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012

26/191 evt 26/3 Sgknad om oppsett av Hijapp/kran

Radmannens forslag til vedtak:

Vedlegg:

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Saksutredning:

Radmannens vurdering:



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 18.04.2012 Arne Dag Isaksen
Arkivref:  2012/178-0/
arne.d.isaksen@Iloppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mgtedato
28/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og naring 22.05.2012
Formannskap
Kommunestyre

Klausuleringsbestemmelser for vannverk Loppa kommune
Radmannens forslag til vedtak:

Det fremlagte forslag til klausuleringsbestemmelser vedtas og det innskjerpes at ferdsel pa
vannet med bensin/dieseldrevne bater tillates ikke.

Ferdsel med sngscootere gis kun tillatelse ved sarskilte sgknader til vannverkseier Loppa
kommune.

Tidligere vedtak pa klausuleringsbestemmelser oppheves.

Vedlegg:

Hearingsuttalelser fra Fefo,Sametinget,Reindriftsforvaltningen,FmFi og Bergsfjord
Utviklingslag.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Forslag til klausuleringsbestemmelsene.

Saksutredning:

Siden 2008 har det vart arbeidet med a fa vare vannverk godkjent av Mattilsynet, og fremlagte
klausulerningshestemmelser er en del av helheten nar det gjelder vannsikkerhet.

Loppa kommune som vannverkseier har ansvar for a levere vann med en kvalitet slik at
brukerne kan bruke dette trygt.



Ellers er det viktig at vannverkseier har restriksjoner pa ferdsel og annen bruk av omrader hvor
vi har vare vannkilder.

Alle vare vannkilder er dpne vann som har veert brukt til bade fiske og rekreasjon over lang tid.
Og dette er noe man ogsa ma se at det skal vaere mulig for slik bruk av omradene.

Det som blir utfordringene i omradene vare er at alle som bruker og ferdes er aktsom pa hva de
gjer i omradet. Tilgrising og slurv med a ta etter seg sgppel og andre etterlatenskaper kan gi
alvorlige konsekvenser for vannsikkerheten pa vare vannkilder.

I hgringsuttalelsene fra de som er kommet inn fremgar det ingen direkte store innsigelser pa
forslaget som har veert til hgring, med frist til 30 mars.

Loppa kommunestyre har tidligere i ar vedtatt en smittevernplan, som ogsa har vert sveert
viktig dokument nar det gjelder klausuleringsbestemmelser for vare vannkilder.

Malet for Loppa kommune er & kunne imgtekomme alle krav som stilles til godkjente
vannanlegg og her faler jeg at kontakten med mattilsynet er sveert bra.

Vi vil fortsatt ha behov for veiledning i fortsettelsen.

Aquapartner har vert sentral i gjennomgangen av arbeidet med vare vannverk, og bidratt
betydelig at vi na er kommet skikkelig i gang med arbeidet.

Ellers vil tiltak som skal gjennomfares ha en stor gkonomisk konsekvens, og det vil ogsa vere
viktig & ha med seg brukerne av omradene nar fysiske tiltak skal gjennomfares.

Farste prioritet vil vaere a fa opp gode skilt pa alle vare apne vannkilder.
Ferdsel pa vare vannkilder med bat kan kun gis ved sarskilt sgknad til Loppa kommune

v/Driftsavdelingen. Det vil ikke vere tillatt & bruke bater med diesel/besindrift pa vare
vannkilder.

Radmannens vurdering:

Klausuleringsbestemmelsene er svart viktig for a sikre kvaliteten pa vann som brukes av vare
innbyggere. | ett samfunnsikkerhets bilde er dette sveert viktig.

Godkjenningsarbeidet med vare vannverk skal viderefgres og vare anlegg bar veere godkjent
innen utgangen av 2013.



Oarje-Finnmarkku boazodoallohalddahus
:K Reindriftsforvaltningen Vest-Finnmark
v

Loppa kommune
Patkveien 1/3

9550 Oksfjord
Din Suj./Deres ref.: Min cuj./Var ref Ddhton/Dato:
2012/178-//DR 2012/549/5893/2012/AKH/482 13.04.2012

Horing "klausuleringsbestemmelser" vannverk Loppa kommune

Viser til oversendelse av 23.2.2012. Reindriftsforvaltningen beklager at henvendelsen ikke er
besvart innen heringsfristen som var 30.3.12.

Ut ifra oversendelsen inkl. kartgrunnlaget, er det vanskelig & bedemme om
klavsuleringsbestemmelsene vil fa innvirkning pd dagens reindrift i Loppa kommune.
Kartgrunnlaget som folger med saken gir ikke detaljoversikt over de enkelte vannverk og dens
inntak. Det er i alt tre reinbeitedistrikt som eventuelt vil bli berort;

- Oksijord og Qksfjordbotn vannverk Rbd 27 Joahkonjarga
- Bergsfjord og Nuvsvag vannverk Rbd 28 Bergsfjord
- Sandland og Ser-Tverrfjord vannverk Rbd 29 Frakfjord m/Silda

For samtlige vannverk er det bl.a. foresiatt folgende tiltak:
» Inntaksomradet med bygning inngjerdes. Vei mot inntaksomradet sikres med bom.
» Dettillates ikke slakte- eller samleplasser for rein i nedbersfeltet. Organisert beiting i
nedbersfeltet er forbudt; med unntak av reinbeite pé dagens nivé.

Reindriftsforvaltningen vil ut ifra reindriftens arealbrukskart for de enkelte distrikt, samt generell
kunnskap om de enkelte distrikt knytte folgende kommentarer til saken:

Oksfiord og Gksflordbotn vannverk

Begge vannverkene er innenfor reinbeitedistrikt 27 J oahkonjarga. Reindriftsforvaltningen er ikke
kjent med hvor eksakt vannverkene er plasert. Arealbrukskartet for Rbd 27 viser at det gar en
flyttevei fra Oksfjordfjellet sydover og forbi Oksfjordbotn. Det framkommer ogsé at det er et
oppsamlingsomrade inn til @ksfjordbotn og et gierdeanlegg som gar syd/vest av Oksfjordbotn.

Reindriftsforvaltningen er ikke kjent med at distriktets sommerbeiting og anlegg har fort til
problemer knyttet til vannkvaliteten i kommunen.

Adreassa - Adresse Telefovdna - Telefon Telefdksa - Telefaks
NB! Ny adresse / Odda Eujuhus

Bredbuktnesveien S0B 78484600 78484610
%520 Kautokeino www.reindrift.no



Bergsfjord og Nuvsvag vannverk

Begge vannverkene er innenfor reinbeitedistrikt 28 Bergsfjord. Reindriftsforvaltningen er ikke kjent
med hvor eksakt vannverkene er plasert. Arealbrukskartet for Rbd 28 viser at det gar en flyttevei
langs med Nuvsfjord og via Nuvsvag, og der ifra over til Tverrfjorden. Dette er for avrig den eneste
farbare flytteveien ut av distriktet. [ omradet Nuvsvag er det ogsa markert for et
oppsamlingsomrade i tilknytning til merkegjerdet ved Rivgojavri, denne har imidlertid ikke vaert i
bruk de seneste ar. Omradene rundt Bergsfjordvatnet mé anses som sentrale sommerbeiter.
Reindriftsforvaltningen er ikke kjent med at distriktets sommerbeiting og anlegg har fort til
problemer knyttet til vannkvaliteten i kommunen.

Sandland og Ser-Tverrfjord vannverk

Begge vannverkene er innenfor reinbeitedistrikt 28 Bergsfjord. Reindriftsforvaltningen er ikke kjent
med hvor eksakt vannverkene er plasert. Arealbrukskartet for Rbd 28 viser at distriktet har et
merkegjerde i nordenden av Sandlandsvatnet. P& sensommeren/hosten trekker reinen over til Sendre
Tverrfjorddalen for beiting. Dette er et naturlig trekk som reinen gjor hvert ar. Nar all rein har
samlet seg i Tverrfjorddalen startet flyttingen ut av distriktet. Flytteveien gar langs med
Langfjorden, og er den eneste mulige ut av distriktet. Reindriftsforvaltningen er ikke kjent med at
distriktets sommerbeiting og anlegg har fort til problemer knyttet til vannkvaliteten i kommunen.

Med hilsen
MQ.\C‘LLL ( )K"C(O (1 cle, [ |

Mikkel Ailo Gaup // ﬁ/ {f{

Reindriftsagronom s LLTIH/A
L/ Adam K. Heetta
Réadgiver/nestleder

Vedlegg: Kart

Kopi m/vedlegg til:
RBD 27 v/Nils Peder A. Gaup Boks 41 9521 Kautokeino
RBD 29 v/Aslak Mathis Turi Avzi 9520 Kautokeino

RBD 28 v/Ellen Marit Sara Oskal Hemmogiedde 9520 Kautokeino

Saksbehandiers telefon: 78 48 46 02
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FYLKESMANNEN | FINNMARK FINNMARKKU FYLKKAMANNI
Miljgvernavdelingen Birasgahttenossodat

Loppa kommune

Parkv. 1/3
9550 Pksfjord

Deres ref Deres dato Var ref Var dato
2012/178-//DR 23.02.2012 Sak 2012/891 29.03.2012
Ark 4232

Saksbehandler/direkte telefon: Iris Jeeger — 78 95 03 21

Uttalelse til nye klausuleringsbestemmelser for vannverk i Loppa
kommune

Fylkesmannen viser til brev fra Loppa kommune om nye kalusuleringsbestemmelser for
vannverk i Loppa kommune.

Klausuleringsbestemmelsene for vannverk et positivt bidrag til kommunens
samfunnssikkerhet.

Fylkesmannen vil for gvrig anbefale kommunen inkludere bestemmelsene som
hensynssoner i arealplanen ved neste revisjon.

Med hilsen
Stig Moen Iris Jeeger
fungerende miljgvernsjef overingenigr

Dette dokumentet er godkjent elekironisk og derfor uten underskrift.

Kopi til:
Mattilsynet Postboks 383 2381 Brumunddal

Postadresse: Telefon: Telefaks: E-post: Internett:
Statens hus 78 9503 00 789503 70 postmottak@fmfi.no www.fylkesmannen.no/Finnmark
9815 VADS@
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res ref./in 'cuj

Finmmarkseiendornmen ) 23022012 2012/178
Finnmarklkuopmodat

Loppa kommune
Parkveien 1/3
9550 GKSFJORD

UTTALELSE - KLAUSULERINGSBESTEMMELSER FOR VANNVERK - LOPPA KOMMUNE
Finnmarkseiendommen/Finnmarkkuopmodat (FeFo) viser til deres brev av 23.02.2012.
FeFo er positiv til at Loppa kommune fornyer klausuleringsbestemmelsene for vannverkene.

For gvrig har vi ingen merknader.

Med hilsen/Dearvvuodaiguin

Sverre Pavel
leder - grunn og rettigheter

\@Hd Aleksah-ae?;éﬁ o

nestleder - grunn og rettigheter

it " relefon/Tel na 09975 ost@fefo.no
I H www.fefo.no



Bergsfjord utviklingslag
Postboks 1048
9580 Bergsfjord

epost: info@land.no
Org.nr. 994 547 046 2012-03-20

Loppa kommune
v/Driftsavdelingen
epost: postmottak@loppa.kommune.no

HIRING "KLAUSULERINGSBESTEMMELSER” VANNVERK LOPPA
KOMMUNE

Vi viser til forslag til “klausuleringsbestemmelser” for vannverkene 1 Loppa kommune med
heringsfrist 30. mars 2012. Styret i Bergsfjord utviklingslag har behandlet saken i styremeote
20. mars og har felgende kommentarer:

Var uttalelse gjelder bestemmelsenes punkt B. ’Sikringsbestemmelser for Bergsfjord
vannverk”.

Bergsfjordvannet har i mange ar vert et meget viktig rekreasjonsomride for innbyggerne.
Fiskeforeningen gjorde pa 1970-80-tallet en stor innsats for & fi en levedyktig erretbestand 1
vannet. Dette arbeidet kan innbyggerne fortsatte hoste av. Fiske fra robdt pd vannet har vert
og er en viktig trivselsfaktor. Terrenget rundt vannet er til dels bratt og ulendt og vanskelig &
gé 1. Bruk av bét er derfor ogsa nedvendig for 8 komme til de beste fiskeplassene innerst i
dalen. Bergsfjordvannet er det eneste tilgjengelige erretvannet og for mange her betyr
muligheten for & gjore bruk av bét 1 vannet en svert viktig del av tilvarelsen om sommeren.

3-5 robéter ligger 1 Bergsfjordvannet om sommeren. Batbruken begrenser seg til perioden
siste halvdel av juni til siste halvdel av september.

Bergsfjordvannet som er Bergsfjords vannkilde, er 3 km langt og 1 snitt 300 m bredt. Sterste
dybde som er malt, er 40 m. Det tas regelmessig vannprever fra vannverket her. Provene viser
god kvalitet pd vannet.

Sett pa bakgrunn av ovenstdende finner vi det urimelig at klausuleringsbestemmelsene skal
inneholde et punkt om totalforbud for béttrafikk.

Bergsfjord utviklingslag foreslar folgende endring i sikringsbestemmelsene for Bergsfjord
vannverk:

e Punkt 2.6 Forste setning strykes. ”Battrafikk pd vannet er forbudt.”

e Punkt 2.6 Ny setning: Bruk av bit i vannet er tillatt i perioden juni til september.

Hilsen

Bergsfjord utviklingslag
Berit Land

leder



. @ SAMEDIGGI SAMETINGET

Avjovargeaidnu 50

9730 Kérasjohka/Karasjok
Telefovdna +47 78 47 40 00
Telefdksa +47 78 47 40 90

Loppa kommune samediggi@samediggi.no
www.samediggi.no

Parkveien 1/3 NO 974 760 347

9550 OKSFJORD

ASSEMEANNUDEADD)I/SAKSBEHANDLER DIN GU)./DERES REF. MIN CUJ./VAR REF. BEAIVI/DATO

Thor-Andreas Basso, +47 78 47 40 16 2012/178-//DR 12/1338-3 20.03.2012

thor-andreas.bhasso@samediggi.no Almmut go vélddat oktavuoda/

Oppgis ved henvendelse

Uttalelse vedrgrende hgring av klausuleringsbestemmelser for
vannverkene i Loppa kommune

Sametinget viser til deres brev av 23.02.12 vedrerende horing av klausuleringsbestemmelser for
vannverkene 1 Loppa kommune.

Klausuleringsbestemmelsene setter en rekke begrensninger og forbud mot inngrep for beskyttelse av
kilder og nedbersfelt, hvilket sannsynligvis ogsa indirekte vil kunne gi et bedre vern for kulturminner
innenfor disse omradene. Om det skulle vaere aktuelt 4 gjore nye inngrep 1 terrenget i form av for eks.
graving av nye vannledninger eller lignende, mié dette pd forhdnd avklares med Sametinget som
kulturminnemyndighet. Nar detaljerte planer for nye tiltak eventuelt foreligger, ber vi

derfor om at disse oversendes oss for vurdering med tanke pa tiltakets forhold til samiske
kulturminner. Sametinget har utover dette ingen spesielle kulturminnefaglige merknader.

Skulle det under arbeid i marken komme fram gjenstander eller andre levninger som viser eldre
aktivitet i omridet, ma arbeidet stanses og melding sendes kulturminnevernet ved Sametinget og
Finnmark fylkeskommune omgaende, jf. Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner
(kulturminneloven) § 8 annet ledd. Vi forutsetter at dette palegg formidles videre til dem som skal
utfore arbeidet i marken

Vi minner om at alle samiske kulturminner eldre enn 100 ér er automatisk freda i felge
kulturminneloven § 4 annet ledd. Samiske kulturminner kan for eksempel vzaere hustufter,
gammetufter, teltboplasser (synlig som et steinsatt ildsted), ulike typer anlegg brukt ved jakt, fangst,
fiske, reindrift eller husdyrhold, graver, offerplasser eller steder det knytter seg sagn til. Mange av
disse er fortsatt ikke funnet og registrert av kulturminnevernet. Det er ikke tillatt 4 skade eller
skjemme fredet kulturminne, eller sikringssonen pa 5 meter rundt kulturminnet, jf. kulturminneloven

§§ 3 og 6.

Sametinget ber videre om at eventuelle inngjerdinger av kilder avklares med berorte reindriftsdistrikt.



.

Vi gjor oppmerksom pa at denne uttalelsen bate gjelder Sametinget, og viser til egen uttalelse fra
Finnmark fylkeskommune, Areal- og kulturvernavdelinga.

Dearvvuodaiguin/Med hilsen

kA N\
B\l Mn=y
Aaodr angberg Thor-Andreas Basso

fagajodiheaddji/ fagleder raddeaddi/radgiver

Kopiija / Kopi til:
Finnmark fylkeskommune/Finnmaérkku fylkkagielda Sentraladministrasjonen 9815 VADS®



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 04.05.2012 Rannveig Kildal Ramtvedt
Arkivref:  2012/370-1/
141 rannveig.k.ramtvedt@Iloppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
26/12 Formannskap 15.05.2012
29/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012
Kommunestyre

Oppstart kommuneplan

Radmannens forslag til vedtak:
Arbeidet med kommuneplan 2013-2024 for Loppa kommune startes opp i lgpet av april 2013.

Plangruppa, som i henhold til planprogrammet skal utarbeide samfunnsdelen, vil bli nedsatt i
egen sak pa et senere tidspunkt.

Saksutredning:

Jf. plan og bygningsloven, kapittel 11, skal alle kommuner ha en samlet kommuneplan som
omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Kommunestyret vedtok 16. mars 2012
planstrategi for Loppa kommune, hvor det konkluderes med at det ma prioriteres utarbeidelse
av en helhetlig kommuneplan.

Radmannens vurdering:

Loppa kommune har ikke noen fullstendig kommuneplan fra tidligere. Det har aldri veert
utarbeidet noen samfunnsplan, og arealplanen som foreligger gjelder perioden 2002-2005. Slik
status er i Loppa kommune na vil det altsa vaere ngdvendig a prioritere utarbeidelse av en
helhetlig kommuneplan.

Arbeidet med kommuneplan 2013-2024 for Loppa kommune startes opp i lgpet av april 2013.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 07.05.2012 Rannveig Kildal Ramtvedt
Arkivref:  2012/180-0/
140 rannveig.k.ramtvedt@Iloppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
27112 Formannskap 15.05.2012
30/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012
Kommunestyre

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2013-2014
ut pa hering

Radmannens forslag til vedtak:

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2013-2024 sendes ut pa hgring og legges til
offentlig ettersyn, med sikte pa endelig vedtak i kommunestyrets mgte 14. september 2012,

Vedlegg:
Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2013-2024

Saksutredning:

Plan- og bygningsloven § 4-1: For alle planer som kan ha vesentlige virkninger for miljg og
samfunn skal det utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet. Planprogrammet
skal gjere rede for:

formalet med planarbeidet

planprosessen med tidsfrister og deltakere
opplegget for medvirkning

hvilke alternativer som blir vurdert
behovet for utredninger

Dette skal legges ut til offentlig ettersyn samtidig som varsling av planoppstart.
Planprogrammet fastsettes av kommunestyret.
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I henhold til plan- og bygningsloven er alle kommuner palagt a ha en kommuneplan som skal
samordne samfunnsmessige og arealmessige aspekter ved utviklingen i kommunen.
Kommunestyret vedtok 16. mars 2012 planstrategien som fungerer som grunnlagsdokument for
den videre planleggingen. Det er her formulert hvilke utfordringer og muligheter kommunen
star ovenfor, og hvilke prioriteringer som skal gjares i det kommende planarbeidet.

Loppa kommune har per i dag ingen fullstendig kommuneplan, kun en arealdel som er vedtatt
revidering. Kommunen skal na i gang med kommuneplanarbeidet, og i denne prosessen vil
samfunnsdelen av kommuneplanen vare grunnlag for revidering av arealplanen.

Hensikten med planarbeidet er & lage et styringsverktay for kommunen for den
kommende fire ars perioden, og utarbeide en langsiktig (12-arig) strategi frem mot 2024
for Loppa kommune som samfunnsutvikler og tjenesteyter.

Kommuneplanen (forankret i PBL § 11) er kommunens overordnede planverktgy og skal legge
faringer for gnsket utvikling i Loppa kommune i et 12 ars perspektiv. Planen skal gi rammer
for virksomhetenes planer, og lage bestemmelser for sammenhengen mellom utbygging og vern
i arealsammenhenger. Kommuneplanen skal besta av en samfunnsdel; langsiktig del samt
firedrig handlingsprogram med gkonomiplan, og en langsiktig arealdel med kart og
bestemmelser.

For alle planer som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn skal det utarbeides et
planprogram som grunnlag for planarbeidet. Planprogrammet skal gjare rede for:
o formalet med planarbeidet

e planprosessen med tidsfrister og deltakere
o opplegget for medvirkning

e hvilke alternativer som blir vurdert

e behovet for utredninger

Dette skal legges ut til offentlig ettersyn samtidig som varsling av planoppstart.
Planprogrammet fastsettes av kommunestyret.

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet, og for kommunen som organisasjon. Den setter rammer for
utvikling av enkeltsektorer, samordning mellom sektorer, for prioriteringer og den samlede
kommunale utviklingen.

Den langsiktige delen skal definere mal, og finne strategier for & na malene.

Den firedrige handlingsplanen skal vise hvordan kommuneplanen skal falges opp, og denne
skal revideres arlig. Den konkretiserer tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen som viser sammenhengen mellom
fremtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Denne skal angi hovedtrekkene for
arealdisponeringen, og sette rammene for ny arealbruk. Den skal omfatte:

e plankart med hovedmal og hensynssoner for bruk og vern



e bestemmelser
e planbeskrivelse som viser hvordan nasjonale mal og retningslinjer er ivaretatt

Etter kommunens behov kan deler av planen detaljeres.

I henhold til PBL § 10-1 skal kommunestyret minst en gang i hver valgperiode, og senest et ar
etter konstituering, vedta kommunal planstrategi. Dette har Loppa kommune gjort 16. mars
2012. Denne definerer de viktigste utfordringene og mulighetene, og fungerer som
grunnlagsdokument for det videre planarbeidet.

Da Loppa kommune ikke har noen fullstendig kommuneplan ble det vedtatt & utarbeide

samfunnsdel, med pafelgende revidert arealdel.

Planstrategi for Loppa kommune 2012-2015

Behandlet | kommunestyret 18, mars 2012 sak 10/12,




2. Satsingsomrader

Gjennom arbeidet med kommunal planstrategi ble det avdekket en rekke utfordringsomrader
som kommunen bar sette fokus pa i kommuneplanen. | kommuneplanen skal det defineres mal
og utarbeides strategier for a na disse malene, basert pa utfordringene kommunen star ovenfor.

Vi vet at prognosene for folkemengde og befolkningssammensetning er negative. Det bar

derfor veere et overordnet mal & stagnere/snu denne trenden
Fremskrevet folkemengde etter aldersgrupper. Kilde: SSB LLML
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Hvilke muligheter har vi til & pavirke denne negative trenden i en ny retning? Gjennom a
tenke helhetlig og langsiktig kan vi preve a skape en positiv utvikling i kommunen var. Viktige
faktorer er & skape berekraftige og attraktive bygder, sgrge for hgy grad av sysselsetting og
gode forhold for nearingsutvikling, jobbe for et stabilt og behovsstyrt tilbud innen
kollektivtransport, samt bedre kommunikasjonsarbeidet rettet mot innbyggere og tilflyttere,
naeringsliv og turister.

2.1 Visjon

De tre hovedsatsingsomradene i planstrategien er - levekar, - naringsliv, sysselsetting og
kompetanse, og - identitet og omdgmme. Visjonene skissert under er basert pa disse



o o

satsingsomradene. | kommuneplanen skal det fastsettes mal og strategier for & na malene.
Visjonene er retningslinjene det jobbes ut fra.

Glad i loppa

Driftig i loppa

loppa pa verdenskartet

Loppa skal veere et godt sted a
bo for alle.

Befolkningen skal kunne vaere
stolte over kommunen sin, og
bevisst pa alt som er fint her.

Loppa skal assosieres med god
livskvalitet.

Loppa skal vaere et attraktivt
sted for naeringsvirksomhet.

Loppa skal vaere et godt sted &
ga pa skole, og kommunen skal
ha hgy grad av gjennomfgrt
utdanning utover grunnskole.
Loppa skal ha hgy grad av
sysselsetting.

Loppa skal assosieres med noe
positivt utenfor kommunen for:
- tilflyttere
- neeringsliv
- turister

Kommunikasjonen innad og utad
skal vaere oppdatert og
gjennomfgrt.




Tema

Utfordringer

|ldentitet og omdgmme

Folkehelse og trivsel

Hovedmal:
o Legge til rette for befolkningsvekst
e  Skape baerekraftige bygder
e Flereutiarbeid og 'gode forhold for naeringslivet :::>
e Behouvsstyrt offentlig kollektivtransport
e Bedre informasjonsarbeidet

Oppvekst:
e Skole- og barnehagestruktur
e Kompetanse og rekruttering i barnehage og skole ::‘r>

e  Skolen som holdningsskaper: stolthet, sunnhet og samhold
e Gjennomfgringsgrad i videregaende skole

Kultur og fysisk aktivitet:
o Tilrettelegging for gode fritidstilbud
e  Godt samspill med utviklingslag, bygdelag og andre foreninger
o Tilrettelegging av mgteplasser, fokus pa fremkommelighet og :::>
estetikk
e Kulturtilbud for alle
e Fremheve viktige kulturminner

Helse og omsorg:
e  Utvikling i kommunehelsa
e Forebyggende arbeid
e Forberede mgte med gkende andel eldre og  —
samhandlingsreformen
e Helse- og omsorgstilbud i hele kommunen
e Rekruttering og kompetanse

Neeringsutvikling og kompetanse:
e  Rekruttering og kompetanse —
e Attraktive forhold for eksisterende nzeringsliv og nyetableringer
e  Sikre kritisk infrastruktur i hele kommunen

Kommunikasjonsarbeid:
e |dentitet og omdgmme

e Bruk av media, inkl. nettsider og sosiale media —
e Informasjon til innbyggere, potensielle tilflyttere, naeringsliv og
turister

e Vedlikehold av kommunal eiendom
e Disponering av kommunal eiendom
e  Bygdestruktur

e Sentrumsutvikling

e Neringsomrader —
e Samferdsel

o Tilrettelegging for rekreasjon og turister
e |vareta historiske merker /kulturminner

Risiko- og sarbarhetsanalyse |:ﬁ>




3. Planprosessen

Figuren under illustrerer organiseringen av kommunens planverk og forholdet mellom disse. |
planperiodene framover vil kommunal planstrategi rulleres hvert fierde ar, og man vil da se
hvorvidt de gvrige planene ma revideres, og i hvilken grad.

| arbeidet med kommuneplanen vil samfunnsdelen utarbeides for arbeidet med arealplanen
settes i gang. Samfunnsdelen skal fungere som en overordnet ”paraply” for de gvrige planene i
kommunen. Denne skal inneholde hovedsatsningsomrader og visjon. Kommunedelplaner og
sektorplaner blir ogsad utarbeidet i etterkant av samfunnsdelen, og vil pavirke arealdelen
gjensidig. Kommunedelplaner sgrger for utdyping av kommuneplanen, mens fagplanene
konkretiserer hovedmalene og gjer dem anvendbare i sektorene. Handlingsplan med
gkonomiplan og budsjett rulleres arlig og viser prioriteringer og tildeling av ressurser.

Langsiktig—rulleres hvert fjerde ar Prioritering—rulleres hvert ar

/7 \
_ | _ | Kommunedelplaner/
\l/ sektorplaner
.

Omradeplaner
Reguleringsplaner

3.1 Ansvars- og arbeidsfordeling

Kommunestyret: Vedtar kommuneplanens samfunnsdel.
Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing: Ansvarlige for planprosjektet.



Radmannens ledergruppe: Ansvarlig for administrativ organisering.

Plangruppe: Bestar av prosjektleder og representanter for de ulike fagomradene i planarbeidet,
samt representant for barn og unge, eldre, funksjonshemmede, nzringsliv og uviklingslag.
Temagrupper: Arbeidsgrupper for de ulike temaene i planen. Bestar av fagkompetanse,
sektorleder og prosjektleder.

Utarbeide forslag
til planprogram

Vedtak oppstart

kommuneplan 25.

Hgring
planprogram 29.-10.

Fastsetting av
planprogram 14.

Planutarbeidelse

Folkemgte

Fgrste gangs
behandling

Offentlig ettersyn

Sluttbehandling

Da samfunnsplanen skal legge feringene for arealplanen og de andre temaplanene er det
naturlig at denne ferdigstilles far det gvrige planarbeidet starter opp. | lgpet av hgsten 2013 vil
arbeidet med a finne samarbeidspartnere til arealplanen settes i gang, og planprogrammet for
denne vil pabegynnes.

| falge PBL 8 5-1 skal enhver som fremmer planforslag legge til rette for medvirkning. I Loppa
kommune skal det na utarbeides samfunnsplan — en overordnet plan som skal legge faringer for
langsiktig utvikling i hele kommunen. Loppa kommune ser det derfor som viktig at
befolkningen involveres direkte gjennom folkemgter tidlig i planprosessen.

Innfgring av ”stedsutviklingsfestivalen” LOPPADAGEN:

- Hvem: kommunens befolkning




- Nar: hvert ar
- Hvor: pa rundgang i kommunens bygder

Det vil bli nedsatt en arrangementskomité som skal jobbe med planlegging og giennomfgring av
denne dagen.



Temaplanene vil ga i dybden og konkretisere innenfor de omradene det gjennom planstrategien
er vedtatt at det skal satses pa i den kommende planperioden. Disse planene vil bli utarbeidet i
etterkant av samfunnsplanen, og pa den maten sikre at det blir en god sammenheng mellom
overordnede mal og faktisk handling.
For hver av planene skal det utarbeides et planprogram. Det er viktig for kvaliteten pa
planverket at arbeidsgruppa for hver enkelt plan bestar av relevant fagkompetanse.

e Arealplan

e Neeringsplan

e Helse og omsorgsplan

e Plan for oppvekst og utdanning

e Plan for kultur og fysisk aktivitet

e Vedlikeholdsplan for kommunal eiendom
e Kommunikasjonsstrategi

Dersom det blir en god sammenheng mellom overordnede mal og konkretiseringen i disse
utvalgte temaplanene legges samtidig et godt grunnlag for gnsket utvikling i kommunen.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg
Driftsavdelingen

Dato: 14.05.2012 Arne Dag Isaksen
Arkivref:  2012/386-0 /
M74 arne.d.isaksen@Iloppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
31/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og nearing 22.05.2012

Ngdmeldetjenesten for brann 110 i Finnmark

Radmannens forslag til vedtak:

Hovedutvalg for teknisk, plan og naring i Loppa kommune ser det som serdeles viktig at
samisk spraklighet blir ivaretatt ved 110-sentralen i Hammerfest.

Og det ma vere ett statlig ansvar for finansieringen av dette, alternativt de kommuner som er
definert som samisk spraklig nar det gjelder samisk spraklov.

Loppa kommune er sveert opptatt av 110-sentralens betydning for alle Finnmarkkommunene og
forventer at Direktoratet for Sivil Beredskap (DSB) sammen med sentrale myndigheter finner
en lgsning som alle parter kan leve med.

Det vil vaere urimelig a palegge deltaker kommunene kostnader som naturlig ber veere statlig.

Kravet til samisk spraklighet er fremkommet etter DSB sitt tilsynsrapport av 110-sentralen i
Finnmark.

Vedlegg:
Brev fra DSB og tilsynsrapporter.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Saksutredning:

Dette er en sak som har skapt diskusjoner innad i 110 fellesskapet, og da Hovedutvalg for
teknisk, plan og naring ogsa er brannstyre synes det riktig at saken tas opp.



DSB har fart tilsyn pa 110 sentralen og kommet med palegg om tospraklighet for mottak av
meldinger pa samisk. Her har det blitt en diskusjon om kostnader som dette vil medfare for
110-sentralen og eierne.

Dette er ogsa en sak som bergrer de samisktalende kommunene, og bar kunne finne sin lgsning
med at Staten ber ga inn a finansiere merkostnadene for 110-sentralen.

En ma veere klar over at det finnes personer som ikke behersker norsk, og dermed er dette en
sak som handler om liv og dad.

Radmannens vurdering:

110-sentralen er sveert avhengig av klare og forstaelige meldinger nar hendelser oppstar, og at
spraklige missforstaelser ikke skijer.

Loppa kommune har selv hatt fgling med upresise meldinger, hvor lokalitet for hendelser ikke
har veert i samsvar med meldingen til 110-sentralen.

Det er derfor udiskutabelt at spraklige misforstaelser skal medfare tap av menneskeliv og
verdier ikke skal kunne skje.

Staten mé ta ett overordnet ansvar slik at 110-sentralen blir i stand til & ivareta samiske omrader
nar det gjelder samisk sprak, og at dette ikke skal veaere en merkostnad for andre deltakere i 110
samarbeidet.

For Loppa kommune er det ogsa overordnet viktig at 110-sentralen i Hammerfest blir utrustet
til & ivareta sine interesser for alle i Finnmark Fylke, inkludert den samiske befolkningen.



d S b Direktoratet for lav2
samfunnssikkerhet og beredskap Dokument dato Var referanse

08.05.2012 2011/3635/NOSU
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Suzanne Hauge Norvang, tif. 33 41 26 06
Arkivkode
331

Til adressat i henhold til vedlagt liste

Nodmeldetjenesten for brann - 110 i Finnmark og mottak av nedmeldinger
pa samisk - anledning til & uttale seg

DSB gjennomferte tilsyn med ivaretakelse av nedmeldinger pa samisk ved nedmeldetjenesten i
brannvesenet i Finnmark den 16.03.10. Som folge av dette ble det utarbeidet en tilsynsrapport, datert
06.04.10, med ett avvik. Avviket konkluderte med at det ikke er etablert en fast bemanning av kvalifisert
personell ved 110-sentralen i Finnmark som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfelging av
nedmeldinger pa samisk.

DSB har hatt en skriftlig korrespondanse i saken med 110-sentralen og kommunene Porsanger, Tana,
Nesseby, Karasjok og Kautokeino (heretter kalt de seks partene), som er parter i tilsynet i kraft av 4 vere
omfattet av forvaltningsomrédet for samisk sprék, jf. sameloven § 3-1 og forskrift til sameloven om
forvaltningsomradet for samisk sprak § 1.

Saken har ikke funnet sin lgsning, og DSB har fattet vedtak om palegg om retting av avvik i henhold til
tilsynsrapporten. De seks partene har klaget over palegget.

DSB antar at de gvrige kommunene titknyttet 110-sentralen i Finnmark er kjent med saken, da DSB i
brev av 19.09.11 sa det som naturlig at 110-sentralen holdt 110-sentralens rad og tilknyttede kommuner
orientert om saken.

Direktoratet har tidligere ikke gitt de ovrige kommunene tilknyttet 110-sentralen i Finnmark anledning til
a uttale seg, da disse ikke anses som parter i saken. DSB ser imidlertid, slik de seks partene har hevdet i
klagen, at alle kommunene tilknyttet 110-sentralen i Finnmark vil bli berert av vedtaket.

Vedlagt folger de relevante dokumentene i saken. Kommunene vil mest sannsynlig fa den beste innsikten
i saken dersom dokumentene leses i kronologisk rekkefalge.

DSB gir med dette kommunen anledning til & uttale seg i saken med frist til 31. mai.

DSB vil etter fristen foreta en fornyet vurdering av saken, og eventuelt forberede klagen for behandling i
Justis- og beredskapsdepartementet, jf. forvaltningsloven § 33.

Kommunenes eventuelle tilbakemelding imgteses.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Org.nr.

Direktoratet for Rambergveien 9 33 412500 33 31 06 60 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tansberg Hovedkontoradresse
Hovedkontor Rambergveien 9
Postboks 2014 E-post Internett 3115 Tensberg

3103 Tensberg postmottak@dsb.no dsb.no



Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap 2av2
Enhet for Beredskap, redning og nedalarmering

08.05.2012 2011/3635/NOSU
Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Enhet for Beredskap, redning og nedalarmering
Yo ults \ il & XL 2.Crne ] v < Uyewvaenl
oy VawdinJo deu. r?
Heidi Vassbotn Lﬁf?]wst Suzarine Hauge Norvang
avdelingsleder radgiver

Vedlegg:
1. Brev av 06.04.10 fra DSB samt tilsynsrapport
2. Brev av 07.09.10 fra de seks partene (opprinnelig datert 18.06.10)
3. Brev av 24.02.11 fra DSB
4. Brev av 15.06.11 fra de seks partene
5. Brev av 19.09.11 fra DSB
6. Brev av 29.11.11 fra de seks partene
7. Brev av 20.02.12 fra DSB
8. Brev av 12.04.12 fra Justis- og beredskapsdepartementet samt klagebrevet datert 16.03.12

(vedleggene til klagebrevet, det vil si brev av henholdsvis 18.06.10 0og 29.11.11 fra de seks
partene er tatt ut av klageoversendelsen, og vedlagt i kronologisk rekkefolge over.)
9. Adresseliste

Kopi til:

Kautokeino kommune 9520 KAUTOKEINO
Karasjok kommune Postboks 133 9730 KARASJOK
Nesseby kommune 9840 VARANGERBOTN
Porsanger kommune Rédhuset 9712 LAKSELV

Tana kommune 9845 TANA

110-sentralen for Finnmark Postboks 1224 9616 Hammerfest
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Dokument dato Vér referanse

06.04.2010 2010/2222/BRNI
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Nils Petter Bryde, tlf. 33412603

Arkivkode
331

110-sentralen for Finnmark
Postboks 1224
9616 Hammerfest
Oversender tilsynsrapport etter tilsyn med ngdmeldetjenesten for brann -
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Tilsynsrapport

Tilsyn med nodmeldetjenesten for brann — 110 i Finnmark og
mottak av nedmeldinger pa samisk

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) foretok tilsyn med ivaretakelse av nedmeldinger
pé samisk ved nedmeldetjenesten i brannvesenet i Finnmark 16.03.2010, slik det folger av brann- og
eksplosjonsvernloven av 14. juni 2002 nr. 20, § 31.

Tilsynet var rettet mot de kommunene i Finnmark som ligger innenfor forvaltningsomrédet for samisk
sprak, og med 110-sentralen i Finnmark. Kommunene innen forvaltningsomradet for samisk sprék i
Finnmark er Karasjok kommune, Kautokeino kommune, Nesseby kommune, Tana kommune og
Porsanger kommune. Hammerfest kommune er vertskommune for 110-sentralen i Finnmark.

Folgende motte pd tilsynet:

Kautokeino kommune: Sten Olav Hetta brannsjef

Karasjok kommune: Alf Isaksen brannsjef

Porsanger kommune: Anne Rita Hansen brannsjef

Tana kommune: Kjell Nilsen brannsjef

Nesseby kommune: Jarl E. Roska brannsjef

110-sentralen i Finnmark:  Gerd Isaksen leder 110-sentralen

Hammerfest kommune: Arne Myrseth brannsjef

Fra DSB mette: Hans Kr. Madsen avdelingsleder
Nils Petter Bryde senioringenior

1. BAKGRUNN FOR TILSYNET

Hensikten med direktoratets tilsynsvirksomhet er & pase at landets kommuner etterlever brann- og
eksplosjonsvernloven med tilherende forskrifter, og at de ressurser som settes inn i brannvernarbeidet

utnyttes best mulig.

ID og Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) har konkludert, stottet av samelovens forarbeider,
med at 110-sentralen i Finnmark, og de ovrige nodmeldesentralene for brann som er innenfor
forvaltningsomrédet for samisk sprék, er & regne som lokalt organ etter samelovens bestemmelser. Disse
sentralene har den direkte, muntlige kontakt med publikum, og er siledes i kjerneomradet for den
begrunnelse som lovgiver har brukt for rett til svar p4 samisk. JD har derfor bedt DSB & fore tilsyn med
hvordan nedmeldinger p& samisk mottas innen forvaltningsomréadet for samisk sprdk. Grunnlaget for
tilsyn er at innenfor forvaltningsomrédet for samisk sprak er samisk og norsk likestilte sprik. Videre
fremheves det at folger det av sameloven nr 56, 1987, § 3-3 at den som henvender seg pa samisk til et
lokalt offentlig organ innen forvaltningsomradet har rett til svar pa samisk. Dette gjelder ogsé ved
nedmeldinger, og 110-sentralen i Finnmark er & regne som lokalt organ etter samelovens bestemmelser.

I Finnmark omfatter forvaltningsomradet for samisk sprak kommunene Kautokeino, Karasjok,
Porsanger, Tana og Nesseby. DSB skal fore tilsyn med at brannvesenets nedalarmeringssentraler som
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dekker kommuner innenfor forvaltningsomréadet for samisk sprak er satt i stand til & motta, registrere og
folge opp nedmeldinger som innkommer pa samisk pé en tilfredsstillende méte, jfr. samelovens § 3-3.

Grunnlaget for DSBs tilsyn er JD og AlDs konklusjon vedrorende samelovens § 3-3, sammenholdt med
brann- og eksplosjonsvernlovens § 16, annet ledd som angir grunnleggende krav til hvordan
nodmeldingssentralen skal drives:

"Nodmeldingssentralen skal bemannes, utrustes og opereres slik at den til enhver tid
Jyller behovet for mottak og registrering av nodmeldinger, alarmering av mannskaper og
kommunikasjon med innsatsstyrkene og den som melder ulykken. [...]”

Kravene er nermere beskrevet i forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen § 4-5:

” Kommunene innenfor en region skal veere tilsluttet felles nodalarmeringssentral som til
enhver tid skal kunne ta imot meldinger om brann- og andre ulykker og iverksette nodvendige tiltak.

Nodalarmeringssentralen skal ha fast bemanning av kvalifisert personell og veere
organisert slik at melding blir forsvarlig mottatt, registrert og fulgt opp. Nedalarmeringssentralen skal
veere samordnet med ovrige nodetaters nodalarmeringssentraler.”

Sametinget har i konsultasjonsmete med JD serlig papekt behovet for samisktalende personell ved 110-
sentralen i Finnmark.

2. FOLGENDE FORHOLD VAR TEMA FOR TILSYNET:

Ivaretakelse av samisk sprak i brannvesenets nodmeldetjeneste i Finnmark. Tilsynet er et sarskilt
tematilsyn og folges opp etter gjennomgang og vurdering av eksisterende samisk tolketjeneste.

Tilsynet ble gjennomfert ved gjennomgang av saken og ved samtaler der alle deltakere fikk anledning til
a legge fram sitt syn i saken.

3. DOKUMENTASJON

Tilsynet er basert pA DSBs gjennomgang og vurdering av 25. juni 2009 om den eksisterende samiske
tolketjenesten for ivaretakelse av nedmeldinger fra samisktalende innringere til brannvesenets 110-
sentral i Finnmark. Videre baserer tilsynet seg pa brev fra JD til DSB av 04.11.2009 om 110-sentralene —
mottak av nedmeldinger pa samisk.

4. GENERELT INNTRYKK

Prosjektet med ordning for samisk tolketjeneste ved 110-sentralen i Finnmark ble startet i januar 2005 og
sluttfort i desember samme 4r. I samarbeid med 110-sentralen videreforte imidlertid prosjektdeltakerne
ifra brannvesenene ordningen som fungerer slik at 110-sentralen i Finnmark har samisktalende personell
i vaktordning som kobles inn i samtalen ved behov. Eksisterende samiske tolketjeneste i brannvesenets
nodmeldetjeneste i Finnmark er gjennomgatt og vurdert av DSB, og vurderingen ble oversendt til JD
sommeren 2009.

110-sentralen i Finnmark dekker nedmeldetjenesten for brannvesenet i @st og Vest Finnmark
politidistrikter, og sentralen mottar brann- og ngdmeldinger fra hele Finnmark. 110-sentralen i Finnmark
ma derfor ogsa kunne gi samisktalende innbyggere de nadvendige tjenester i nedsituasjoner. Den
samiske tolketjenesten oppleves som ikke tilfredsstillende av den samisktalende befolkningen, 110-
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sentralen i Finnmark og brannsjefene i de fem kommunene Kautokeino, Karasjok, Porsanger, Tana og
Nesseby som er de kommunene i Finnmark som ligger innenfor forvaltningsomréadet for samisk sprak.

Erfaringene med tolketjenesten er varierende, og den medferer et tidstap i meldingsbehandlingen. Dette
ble ogsé tatt opp av brannsjefene under tilsynet den 16.03.2010. Videre er det uheldig at tolken gjennom
tolketjenesten fungerer som operator for nedmeldesentralen.

Eksisterende ordning er ikke tilfredsstillende, og det ma etableres operatortjeneste ved 110-sentralen i
Finnmark som ogsa behersker samisk sprak. Eksisterende ordning med tolketjeneste ma imidlertid
fortsette til annen fast ordning er etablert,

5. AVVIK OG ANMERKNINGER

Definisjoner:

Avvik: Mangel pa oppfyllelse av spesifiserte krav i eller i medhold av helse-, miljo- og
sikkerhetslovgivningen.

Anmerkning: Forhold som ikke omfattes av definisjonen for avvik, men som tilsynsmyndighetene
mener det er nedvendig & papeke for & ivareta helse, miljo og sikkerhet.

5.1. AVVIK

Avvik 1 — Mottak av nedmeldinger pa samisk
Det er ikke etablert fast bemanning av kvalifisert personell ved 110-sentralen i Finnmark som sikrer
forsvarlig mottak, registrering og oppfolging av nedmeldinger pé samisk.

Referanse:
Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver

av 14. juni 2002 nr 20, § 16

Forskrift av 26. juni 2002 om organisering og dimensjonering av brannvesen, jf. § 4-5.

Kommentar:

I Finnmark omfatter forvaltningsomréadet for samisk sprdk kommunene Kautokeino, Karasjok,
Porsanger, Tana og Nesseby. De fem nevnte kommuner og brannvesenets nedalarmeringssentral i
Finnmark i Hammerfest kommune, som dekker kommuner innenfor forvaltningsomréadet for samisk
sprak, er ikke pa en tilfredsstillende mate satt i stand til & motta, registrere og folge opp nedmeldinger
som innkommer pa samisk.

6. TILBAKEMELDING
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ber om tilbakemelding innen 15.08.2010.

Tilbakemeldingen skal inneholde en forpliktende handlingsplan med tidsangivelse for oppfelging av
avviket.

Tensberg, 06.04.2010

Hans Kristian Madsen Nils Petter Bryde
avdelingsleder senioringenior
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Tilbakemelding etter tilsyn med nodmeldetjenesten for brann - 110 i
Finnmark og mottak av nedmeldinger pa samisk

Det vises til tilsynsrapport datert 6.4.2010.

Tilsynet var rettet mot de kommunene i Finnmark som ligger innenfor forvaltningsomradet
for samisk sprak og mot 110-sentralen i Finnmark. I tilsynsrapporten er det pastatt ett avvik:
"Det er ikke etablert fast bemarnning av kvalifisert personell ved 110-sentralen i Finnmark
som sikrer forsvarlig motiak, regisirering og oppfolging av nodmeldinger pa samisk”.

De 5 kommunene og 110-sentralen, heretter benevnt de 6 partene”, ensker & gi en felles
tilbakemelding pa tilsynet, og har flere merknader som vi kommenterer under.

Foranledningen (il tilsynet.

Alle kommunene i Finnmark har gjennom de organer som er opprettet i forhold til 110-
sentralen, arbeidet for & sikre en god nedalarmtjeneste for fylkets innbyggere. Det har derfor
vert arbeidet aktivt for & sikre at ogsa samisktalende innbyggere kan betjenes pa sitt eget
morsmal og derigjennom kan ha trygghet i en akutt situasjon. Vi har tatt initiativ til meter
med fagdirektoratet og med Sametinget, har forsekt a initiere samarbeid med de to gvrige
nedsentralene (AMK og Politiets operasjonssentral), og har ogsa gjennomfert et praveprosjekt
med telefontolkning av henvendelser pa samisk. Denne tolkeordningen driftes videre inntil vi

kan finne bedre lgsninger.

De 6 partene er av den oppfatning at de statlige tilsynsmyndighetene burde engasjert seg
sterkere i 4 fa en felles lasning for nedalarmtjenesten, finansiert av storsamfunnet.
Kommunene er provosert over at et slikt storsamfunnsansvar overveltes til 5 smakommuner i

landets minste brannalarmregion.

Det er ogsé overraskende at den minste av nedalarmsentralene i regionen, nemlig 110, er den
som na tas ut som tilsynsobjekt, mens statens og helseforetakets sentraler fortsatt kan drifte
sin tjeneste uten tanke pa a betjene den samisktalende befolkninga pé eget sprék. De 6
partene er klar over at DSB ikke kan holdes ansvarlig for tilsynsaktiviteten i andre
direktorater, men legger merke til at det er Justis- og politidepartementet som har bedt DSB



gjennomfare dette tilsynet (jf DSBs brev til oss av 19.1.2010). AMK er med stor sikkerhet
den av de 3 sentralene hvor tidsaspektet i forbindelse med meldingsmottak har storst
betydning. Likeens er det sannsynligvis denne fagsentralen som har det sterste behovet for &
ha en sikker kommunikasjon med innringer, da operaterene ofte ma veilede innringer i
livreddende arbeid.

1 brev av 19.1.2010 innkalte DSB de 6 partene til ”... mote om tilsyn vedrorende mottak av
nodmeldinger pd samisk” den 16.3.2010 (vér understrekning). Til dette matet hadde partene
forberedt seg til en felles gjennomgang og refleksjon om det tekniske og juridiske grunnlaget
for et tilsyn av nedmeldetjenester for den samisktalende del av befolkningen. Under meotet ble
det klart at direktoratet gnsket 4 gjennomfere selve tilsynet denne dagen, og at vi derved var
avskaret fra 4 gi vart syn pa grunnlaget for dette tilsynet. De 6 partene er av den oppfatning at
dette svekker tilsynets legitimitet.

Hvem tilsynet var rettet mot.

Som nevnt ovenfor forstar vi tilsynsrapporten slik at tilsynet er rettet mot de 5 kommunene i
Finnmark som har forvaltningsansvar for samisk sprék. I tillegg kan det forstas slik at ogsa
110-sentralen i Finnmark er part i tilsynet. Det siste er riktignok litt uklart formulert i
rapporten.

Det hjemmelsgrunnlag som direktoratet bygger det pastatte avviket pé, er brann- og
eksplosjonsvernlovens § 16, annet ledd hvor felgende fastsettes: "Nodmeldingssentralen skal
bemannes, utrustes og opereres slik at den til enhver tid fyller behovet for mottak og
registrering av nodmeldinger, alarmering av mannskaper og kommunikasjon med
innsatsstyrkene og den som melder ulykken. [ ...]”. 1 Dimensjoneringsforskriftens § 4-5 er
kommunenes ansvar beskrevet nermere i forste ledd slik: "Kommunene innenfor en region
skal veere tilsluttet felles nodalarmeringssentral som til enhver tid skal kunne ta imot
meldinger om brann- og andre ulykker og iverksette nodvendige tiltak”. 1 samme paragrafs
andre ledd beskrives ansvaret for alarmsentralen slik: “Nodalarmeringssentralen skal ha fast
bemanning av kvalifisert personell og veere organisert slik at melding blir forsvarlig moltatt,
registrert og fulgt opp. Nodalarmeringssentralen skal veere samordnet med ovrige nodetaters
nodalarmeringssentraler.”

De 6 partene er overrasket over at 5 kommuner, ut fra en begrunnelse som ligger helt utenfor
brann- og eksplosjonsvernlovens omrade (Samelovens § 3-3), ”pélegges” & bere de
gkonomiske byrdene storsamfunnet har ansvar for ovenfor den samisktalende del av
befolkningen i Finnmark. De 5 kommunens ansvar er beskrevet i dimensjoneringsforskriftens
§ 4-5 forste ledd, og kommunene har oppfylt forskriftskravene som er rettet mot
enkeltkommunene om ngdmeldetjeneste fullt ut. Samme paragrafs annet ledd retter seg ikke
mot enkeltkommuner, men mot sentralen. Ogsa her kan det reises berettiget tvil om sentralen
har brutt kvalifikasjons- og organiseringskravet i samme forskrifts § 4-5, annet ledd.

Dimensjoneringsforskriftens § 4-5, forste ledd palegger alle kommuner innenfor en region &
slutte seg til ”... felles nodalarmeringssentral ... ”. Dette viser at departementet forutsetter at
kommunene innen regionen har et kollektivt ansvar for & sgrge for brannvesenets
alarmtjenester. Vi anser det helt urimelig & plukke ut noen kommuner som skal bare et
serskilt ansvar for enkeltelementer i tjenesten. Et slikt prinsipp vil kunne gjore drift og
finansiering av tjenesten ved sentralene svaert konfliktfylt. En kan f eks hevde at
innlandskommuner ikke skal vare med & beere de kostnader som sentralen har ved maritime




hendelser, eller at kommuner uten skog reserverer seg mot a baere kostnader knyttet til
varsling av skogbrann.

De 6 partene er i tvil om den juridiske begrunnelsen for a bringe Samelovens § 3-3 inn i
tilsynssaka. Vi forstar det slik at direktoratet mener at de 5 kommunene bryter Samelovens
bestemmelser om at et lokalt offentlig organ har plikt til 4 besvare henvendelser pa samisk pé
samme sprak. Problemstillingen knyttet til eventuelle brudd mot Samelovens § 3-3 vil vi
komme tilbake til senere. Til tross for at det kan forstés slik at DSB mener de 5 kommunene
bryter Sameloven, er det ikke dette som er det juridiske grunnlaget for avviket. DSB har ingen
myndighet knyttet til Sameloven og kan derfor ikke direkte forankre et avvik til denne. De 6
partene forstér at Sameloven i dette tilfelle kun benyttes til & knytte avviket opp mot de 5
forvaltningskommunene. Vi er sterkt uenig i en slik tolkning, og mener at et eventuelt avvik i
forhold til 110-sentralen enten ma rettes mot sentralen, mot vertskommunen (Hammerfest
kommune) eller mot samtlige 19 tilsluttende kommuner. Samtlige 18 av de 19 kommunene
har avtalefestet at Hammerfest kommune skal drive sentralen i samsvar med gjeldende
regelverk.

Avvikets innhold,

Som nevnt ovenfor forstdr vi at DSB mener at Brann- og eksplosjonsvernlovens § 16, annet
ledd som beskriver at "Nodmeldingssentralen skal bemannes, utrustes og opereres slik at den
til enhver tid fyller behovet for mottak og registrering av nedmeldinger, alarmering av
mannskaper og kommunikasjon med innsatsstyrkene og den som melder ulykken. [ ...]” er
brutt. (var understrekning). Slik vi kjenner forarbeidene til loven og
dimensjoneringsforkriftene av 26. juni 2002, er forholdet til den samisktalende del av
befolkningen ikke vurdert. Bade lov og forskrift er vedtatt etter at Sameloven ble vedtatt i
1987, og hvis lovgiver hadde forutsatt at samisk skulle veere operatersprak ved mottak av
nedmeldinger fra samisktalende, ville det vart naturlig at en slik bestemmelse hadde vart lagt
inn i forbindelse med revisjon av loven eller i Dimensjoneringsforskriften som ble gitt
umiddelbart etter lovvedtaket. Dette ville avklart det juridiske grunnlaget for samisk sprék ved
de alarmsentralene som dekker de sentrale samiske regionene.

Sameloven er som tidligere nevnt, ikke paberopt som grunnlag for avviksanmerkningen, men
heller ikke i forarbeidene til denne loven sies det noe om samisk betjening av personer som
henvender seg til ngdalarmtjenester. Selv om Samelovens § 3-3 ikke er nevnt som grunnlag
for avviket, kan formuleringen i kommentaren pé side 4 (av 4) tolkes som en del av dette
grunnlaget (siste avsnitt i pkt 5.1 Avvik). Sameloven avgrenser den rett befolkningen har til &
bli ekspedert pa samisk til “de som henvender seg pd samisk til et lokalt offentlig organ i
Jorvaltningsomradet... ”. Vi stiller spersmél ved om en regional alarmsentral, som Staten ved
sin lovgivning har opprettet og som loven ogsé palegger samtlige kommuner innen regionen &
slutte seg til, er ”...et lokalt offentlig organ ... ”. Hva skiller i tilfelle 110-sentralens plikt fra
pliktene til AMK og Politiets varslingstjeneste? Det mé ogsé kunne reises tvil om 110-
sentralen i Finnmark omfattes av kravet i Samelovens § 3-3 da det her framgér at det
offentlige organet skal veere 1 ... forvaltningsomrddet ...”. Sentralen i Hammerfest ligger
utenfor forvaltningsomrédet og gir sine tjenester til samtlige innbyggere i Finnmark, Det er
derfor tvilsomt at dette er ... et lokalt offentlig organ” i Samelovens forstand.

De 6 partene er enig i at nedsentralene ber gi den samisktalende del av befolkningen en
likeverdig tjeneste som den @vrige befolkning, men er uenig i at dette, etter dagens lovverk
kan lgses ved a palegge enkeltkommuner eller —sentraler & etablere slik tjeneste. Tjenesten bar




etableres i et samarbeid mellom kommunene og staten hvor finansieringen i all hovedsak
finansieres av storsamfunnet. 110-sentralen i Finnmark har allerede strukket seg langt ved &
finansiere en tolkeordning som vi alle er enig om ikke er optimal og som er 100 % finansiert

av kommunene.

Handlingsplan.

Som det framgér av det som er skrevet over, har de 6 partene vansker med & formulere den
forpliktende handlingsplan som direktoratet ettersper. Vi vil fortsatt arbeide for a fa etablert
en fullverdig tjeneste for den samiskspraklige del av Finnmarks befolkning. Det kan skje etter
2 alternative lgsninger:

1. Stille krav om at en ved nyrekruttering til operaterstillinger kun ansetter folk som
behersker bade samisk og norsk sprak.
2. Etablerer 2-mannsbetjent sentral hvor de nye operaterene behersker samisk.

For begge alternativene er det betydelige utfordringer. Det ma uansett alternativ, stilles krav
om at operaterene skal oppfylle dimensjoneringsforskriftenes kompetansekrav.

Ved alternativ 1 vil tidshorisonten veere lang. Vi har i dag relativt unge operaterer og med en
relativt liten “turn-over” vil det ta mange &r for 110-sentralen har en operaterstab hvor alle
behersker samisk. Rekrutteringsgrunnlaget for utdannede operaterer, eller i det minste
kandidater fra det brannfaglige milje, er i dag svaert begrenset, og et krav om at kun personer
med kompetanse i samisk vil begrense dette ytterligere.

Et mer realistisk alternativ vil veere a gke bemanningen ved sentralen til 2-mannsbetjening,
Ogsa her vil en matte slite med rekruttering av kandidater, men vil kunne st litt friere i
forhold til & ha operater 2” uten fullverdig brannkompetanse ved ansettelsen, men med
nedvendige sprakkunnskaper. Brannfaglig opplering mé da komme i ettertid.

Kostnadene ved alternativ 2 er selvsagt vesentlig sterre enn ved alternativ 1.

Avsluttende merknader.

Alle de 6 partene som dette tilsynet retter seg mot, er enige i at vi ma fa en tjeneste ved
sentralen som ogsé gir en fullverdig alarmtjeneste til den samiskspraklige del av befolkningen
i regionen. De 5 kommunene kan ikke gjennom en forpliktende plan binde de gvrige 14
kommuner til 4 baere sin del av kostnadene uten at disse har veert en del av tilsynet og den
etterfolgende avviksbehandlingen. Det sier seg selv at de 5 kommunene ikke kan bere en slik
kostnadsvekst som en lukking av avvike vil gi. Med dagens folketall vil bare
kostnadsgkningen bli ca 185 kr/innbygger eller 6 ganger dagens pris pr innbygger.

Vér bestemte oppfatning er at etablering av nedmeldingstjenester for den samisktalende del
av befolkningen, er et ansvar som péhviler staten. Grunnlovens § 110 a uttrykker dette slik:
”Det paaligger Statens Myndigheder at leegge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv”’. Denne
bestemmelsen er selvsagt ikke til hinder for at regionen selv kan ta et delansvar, noe vi mener
4 ha gjort gjennom aktivt & arbeide for en best mulig tjeneste for den samiskspraklige
befolkningen.




Med hilsen
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Stén Olav Heahtta
Brannsjef

Kautokeino kommune
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Jarl Ros\ka

Brannsjef
Nesseby kommune

Kopi: Hammerfest kommune, brannvesenet

AlfTsaksen
Brannsjef
Karasjok kommunc

Gerd Isaksen
Daglig leder
110-sentralen for Finnmark
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Svar pa tilbakemelding etter tilsyn med nedmeldetjenestene for brann -
110 i Finnmark og mottak av nedmeldinger pa samisk

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til brev av 07.09.10 vedrorende
tilbakemelding pa tilsynsrapport.

Juridisk grunnlag:

Tilsynsrapportens avvik géar ut p at det ikke er etablert en fast bemanning av kvalifisert personell ved
110-sentralen i Finnmark som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfolging av nodmeldinger pa
samisk. Grunnlaget for DSBs tilsyn var Justis- og politidepartementet (JD) og Arbeids- og
inkluderingsdepartementets (AID) konklusjon vedrorende samelovens § 3-3 (om rett til svar pa samisk),
sammenholdt med brann- og eksplosjonsvernlovens § 16 annet ledd.

Nar det gjelder kommunenes og 110-sentralens innsigelse relatert til hjemmelsgrunnlaget, synes det &
foreligge to anforsler i tilbakemeldingen. For det forste at forholdet til den samisktalende delen av
befolkningen ikke er vurdert i forarbeidene til brann- og eksplosjonsvernloven eller
dimensjoneringsforskriften, og at dette ville vert naturlig dersom samisk skulle vare operatorsprak. For
det andre at DSB ikke har myndighet knyttet til sameloven, og derfor ikke direkte kan forankre et avvik i
denne.

DSB kan ikke se at det er behov for at forarbeidene til brannregelverket skulle métte berore samisk
sprék, og grunnen til dette er blant annet at det foreligger en egen lov p& omridet. Av samme grunn ma
ogsé lovene sees i sammenheng nér de skal fortolkes. DSB, som tilsynsmyndighet og nasjonal
brannmyndighet, ma anvende brannregelverket i overensstemmelse med ovrig regelverk, i dette tilfellet
sameloven. Avviket er for gvrig forankret i brann- og eksplosjonsvernloven § 16 og
dimensjoneringsforskriften § 4-5.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Org.ny.

Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33 3106 60 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tensberg Hovedkontoradresse
Hovedkontor Rambergweien 9
Postboks 2014 E-post Internett 3115 Tonsberg

3103 Tensberg postmottak@dsb.no dsb.no
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Handlingsplan for & f& lukket avviket i tilsynsrapporten:

DSB verdsetter at kommunene og 110-sentralen vil arbeide for & fa etablert en fullverdig tjeneste for den
samisk spraklige delen av Finnmarks befolkning,

Alternativ 1 om 4 “stille krav om at en ved nyrekruttering til operaterstillinger kun ansetter folk som
behersker bide samisk og norsk sprak”, er etter direktoratets oppfatning et lite realistisk alternativ. DSB
kan slutte seg til deres beskrivelse av alternativet, der det fremgdr at tidshorisonten ved et slikt alternativ
vil veere lang pa grunn av liten “turn-over” samt vanskelighetene med 4 rekruttere samisk spraklige
kandidater fra det brannfaglige miljoet.

Alternativ 2, om 4 etablere en 2-mannsbetjent sentral hvor de nye operatorene behersker samisk, fremstar
som det alternativet som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfelging av nedmeldinger pa samisk.
Direktoratet er enig i at man da kan vektlegge sprakkunnskaper ved ansettelsen, og at den brannfaglige
opplaringen kan komme i ettertid.

DSB ser at kostnadene relatert til alternativ 2 fremstar som heye for de involverte kommunene.
Etablering og drift av nedalarmeringssentraler er imidlertid et lovpalagt ansvar som er tillagt
kommunene. Lukking av avviket i tilsynsrapporten ma folgelig finansieres av de kommunene avviket er
rettet mot. Direktoratet anmoder de involverte kommunene om 4 gjere en ny vurdering av alternativ 2, i
tillegg til andre mulige alternativer som vi tillater oss 4 fremme.

Alternativ 3, som direktoratet anbefaler kommunene 4 utrede, er mulighetene for et storre
regionsamarbeid, herunder sammenslding med 110-sentralen for Troms. Kostnadene per innbygger kan
bli lavere dersom det er flere kommuner & dele kostnadene med, i tillegg til at en 2-mannsbetjent sentral
vil gi okt kapasitet til & dekke en storre alarmregion. Det er for ovrig ogsd en mulighet at okt bemanning
ikke er ngdvendig dersom det inngés et regionsamarbeid med en allerede eksisterende 110-sentral.
Handteringen av nedmeldinger pé samisk vil da innga i oppgavene som ma loses ved sentralen.

Alternativ 4 gér ut pa samarbeid med de gvrige nedetatene, og kan ogsd vare en mulig lesning i denne
sammenheng. Samarbeid kan foregé pa forskjellige plan, eksempelvis samlokalisering. Dersom det ikke
lar seg gjore & samarbeide fullt ut, kan det eventuelt vare et alternativ at 110-sentralen har samisk
sprékkompetanse og selger denne som en tjeneste til de ovrige nodetatene.

Alternativ 5 er opplering av operaterene pa 110-sentralen i samisk sprak. DSB ber de involverte
kommunene om 4 opplyse om dette alternativet er vurdert. Det vil muligens kunne vere en rimeligere
samt gjennomfarbar losning 4 gi den eksisterende bemanningen pa nedalarmeringssentralen slik
opplering.

DSB anmoder de involverte kommunene og 110-sentralen om & utrede de ovenfor nevnte alternative
lesningene, eventuelt i tilstrekkelig grad belyse andre aktuelle losninger for & fi en ordning som er
realiserbar innenfor akseptable skonomiske rammer.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ber om tilbakemelding innen 14.06.11.
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Tilbakemeldingen skal inneholde en forpliktende handlingsplan med tidsangivelse for oppfolging av
avviket i tilsynsrapporten datert 06.04.10.

Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Enhet for Brannvesen, samband og varsling

Hans Kristian Madsen Nils Petter Bryde
avdelingsleder senioringenior
Kopi til:

Fylkesmannen i
Finnmark
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Tilbakemelding etter tilsyn med nedmeldetjenesten for brann - 110 i
Finnmark og mottak av nadmeldinger pa samisk

Det vises til brev fra DSB datert 24.2.2011 og til tidligere korrespondanse om n@gdmeldetjenesten for
den samiske del av befolkningen i Finnmark.

| var tilbakemelding etter tilsynsrapporten datert 6.4.2010, tok vi opp en rekke forhold om vare
praktiske og gkonomiske muligheter til 3 lukke pastatte avvik. | tillegg ble det reist tvil om det
juridiske grunnlaget for 3 pélegge 5 smakommuner i Finnmark et selvstendig ansvar for a etablere
tomannsbetjening av alarmsentralen i fylket for & dekke tospraklighetskravet. De 5 kommunene og
110-sentralen for Finnmark, heretter benevnt "de 6 partene” vil her kort ga gjennom de momenter
som var grunnlaget for var holdning:

o Tilsynet var rettet mot de 5 kommunene i Finnmark som er forvaltningskommuner for samisk
sprak og i tillegg 110-sentralen. Var oppfatning er at det er urimelig og mangler juridisk
forankring at 5 smakommuner skal fa ansvaret for det faglige innholdet i sentralen.

e Vistiller oss undrende til koplingen mellom Brann- og eksplosjonsvernlovens § 16 og Samelovens
§ 3-3. Det er etter vart syn ogsa tvilsomt at 110-sentralen er et “lokalt offentlig organ” all den tid
dette er et organ opprettet av Staten (DBE/DSB) og hvor samtlige kommuner i vedtaks form ble
palagt a tilknytte seg.

e Det bestrides at Dimensjoneringsforskriftenes § 4-5 gir grunnlag for det pastatte avvik rettet mot
de 5 kommunene. Kommunene har oppfylt sine forpliktelser ved at de er tilsluttet den sentralen
direktoratet har bestemt. Vi reiser ogsa sterk tvil om det kan hevdes at sentralen ikke oppfyller
kvalitetskravene som forskriften beskriver.

Direktoratet har i tilbakemeldingen til de 6 partene i liten eller ingen grad vurdert rimeligheten ved 3
palegge de 5 kommunene en slik formidabel oppgave. Tvert imot fastslar DSB at etablering av 2-
mannsbetjent sentral, hvor den ene operatgren skal beherske samisk, er en kostnad som vil matte
dekkes av disse 5 kommunene. | brevet uttaler DSB at lukking “... av avviket i tilsynsrapporten ma
folgelig finansieres av de kommunene avviket er rettet mot”. Vi hadde ventet at direktoratet i sitt
svarbrev hadde foretatt en naermere drgfting bade av rimelighet og av det juridiske grunnlaget for at



disse 5 kommunene har et slikt ansvar. Det eneste som nevnes i DSBs brev er at dette er en
konklusjon som lustis- og politidepartementet og Arbeids- og inkluderingsdepartementet har tatt.

Det samme gjelder forholdet til Samelovens § 3-3 hvor det ikke gis en klargjgring av hva som gjgr
110-sentralen til et “lokalt offentlig organ”. Sentralen er lokalisert utenfor forvaltningsomradet og
betjener alle fylkets 19 kommuner. De 5 kommunene representerer bare om lag en fjerdedel av
kommunene og av folketallet i regionen kun 18,4 % (pr 1.1.2011).

110-sentralen for Finnmark ble opprettet etter et vedtak fra DBE (na DSB) av 3.7.1995. Her ble
samtlige kommuner i fylket pélagt tilknytning. | vedtaket gir direktoratet palegg om at sentralen skal
forpliktes til & holde en samisk tolketjeneste for den samisktalende del av innbyggerne. Dette har
sentralen fulgt opp. Selv om lov og forskrift senere er fornyet, er det ikke gjort noen vesentlige
endringer som har betydning for forholdet til samisk sprak. Samisk spraklov er en betydeliglig eldre
lov, og vi gar ut fra at kravet om samisk tolketjeneste dekket det forskriftskrav som gjaldt pa
etableringstidspunktet for sentralen.

| brev av 24.2.2011 ber DSB de 6 partene & utrede flere nye alternativer for & dekke forholdet til
samiske innringere. Et av disse er & gjennomfgre en utredning av 2-mannsbetjent sentral hvorav
minst en operatgr pa vakt behersker samisk. En slik utredning forutsettes gjennomfgrt av et lite
mindretall av regionens kommuner. De gvrige 13 kommunene er ikke varslet om dette av DSB og har
derved heller ikke fatt anledning til 3 komme med sine merknader til det pastatte avviket.

| enda st@rre grad vil gvrige kommuner bli bergrt av kravet om utredning av ny regioninndeling. En
sammenslding med alarmsentralen i Tromsg kan muligens veere en god gkonomisk lgsning for den
generelle tjenesten, men vil i liten eller ingen grad gi lavere kostnader til de 5 kommunene som
forutsettes a betale. Riktignok er det 2 kommuner i Troms som er i forvaltningsomradet, men bare en
av disse er tilknyttet 110-sentralen i Tromsg (Kafjord kommune).

110-sentralen i Finnmark er organisert etter "vertskommunemodellen” og i avtalen med Hammerfest
kommune er det fastsatt 2 organer som skal sta for den faglige og gkonomiske ”ledelsen” av
sentralen. Dette er 110-sentralens rdd som er et organ som bestar av samtlige brannsjefer i fylket og
110-sentralen arbeidsutvalg som har et ansvarsomrade om lag som et styre. Rddet har ett mgte pr
ar, og gijennomfgrte sitt arlige radsmgte 26.5.2011. | dette mgte ble fylkets brannsjefer orientert om
tilsynet og hvordan dette er handtert av de 6 partene. Radet har gitt fglgende uttalelse til denne
saka:

“Rddsmgtet tar den korrespondanse som har vart mellom DSB og partene i ovennevnte tilsyn
til orientering. |det siste brevet til de samiske forvaltningskommunene og 110-sentralen ber
DSB om utredning av alternative modeller for organisering av varslingstjenesten for
Finnmark. 110-sentralens rdd vil uttrykke overraskelse over at DSB har signalisert et krav om
at et lite mindretall av kommunene skal gjennomfgre utredning om store organisatoriske
endringer som har betydning for alle 19 kommuner. Et slikt krav er satt uten at det store
flertall av deltakerkommunene i var region er varslet.

Rddet ber om a bli holdt orientert om hvordan denne saka utvikler seg og i hvilken grad
foreslatte tiltak far betydning for alle kommunene”.



Med utgangspunkt i merknadene til tilsynsrapporten, direktoratets brev av 24.2.2011 samt de
merknader som framgar av dette brev, avviser de 6 partene avviket. Dette begrunnes med

1. at tilsynsmyndigheten ikke kan rette tilsynet mot 5 enkeltkommuner og 110-sentralen og
heller ikke at de 5 kommunene alene skal vaere ansvarlig for kostnadene ved en
fordobling av antallet operatgrer ved sentralen.

2. at pastanden om at sentralen ikke drives i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven og
dimensjoneringsforskriften savner en presis hjemmel.

Da dette er en sak med potensial for store gkonomiske konsekvenser har de 5 kommunene og 110-
sentralen valgt a Igfte saka til hgyeste politiske niva i kommunene.

Med hilsen

Frank Martin Ingile Inger Katrine Juuso Kjell H Saether
ordfgrer i Tana ordfgrer i Nesseby ordfgrer i Karasjok
Klemet Erland Heetta Mona Skanke Alf E. Jakobsen
ordfgrer i Kautokeino ordfgrer i Porsanger kommune ordfgrer i

Hammerfest
(vertskommune 110)
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Tilsyn med nadmeldetjenesten for brann - 110 i Finnmark og mottak av
nodmeldinger pa samisk - varsel om vedtak om palegg

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til deres brev av 15.06.11 vedrerende
tilbakemelding etter tilsyn med ngdmeldetjenesten.

DSB gjennomfarte tilsyn med ivaretakelse av ngdmeldinger pa samisk ved ngdmeldetjenesten i
brannvesenet i Finnmark den 16.03.10. Som falge av dette ble det utarbeidet en tilsynsrapport, datert
06.04.10, med ett avvik. Avviket gikk ut pa at det ikke er etablert en fast bemanning av kvalifisert
petrsonell ved 110-sentralen i Finnmark som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfelging av
nedmeldinger pa samisk.

Kommunene og 110-sentralen (heretter kalt de seks partene) og DSB har utvekslet synspunkter i saken,
jf. brev av henholdsvis 07.09.10, 24.02.11 og 15.06.11. De seks partene avviser avviket i sistnevnte brev,
og DSB varsler derfor, med hjemmel i brann- og eksplosjonsvernloven § 37, jf. § 16 og
dimensjoneringsforskriften § 4-5, om at det vil bli fattet vedtak om pilegg om retting av avvik
dersom de seks partene ikke fremlegger en forpliktende handlingsplan med tidsangivelse for
oppfolging av avviket innen 10.10.11.

Innsigelser fra de seks partene:

De seks partene hevder at *péstanden om at sentralen ikke drives i henhold til brann- og
eksplosjonsvernloven og dimensjoneringsforskriften savner en presis hjemmel”, og at det er “urimelig og
at det mangler juridisk forankring at 5 smakommuner skal fa ansvaret for det faglige innholdet i
sentralen”. DSB gnsker ikke 4 g& nermere inn i en rimelighetsvurdering. DSB er uenig i at avviket rettet
mot de seks partene mangler en presis hjemmel eller juridisk forankring.

Det folger av brann- og eksplosjonsvernloven § 16 andre ledd at:

Nodalarmeringssentralen skal bemannes, utrustes og opereres slik at den til enhver tid fyller
behovet for mottak og registrering av nadmeldinger, alarmering av mannskaper og
kommunikasjon med innsatsstyrkene og den som melder ulykken.(...)

I dimensjoneringsforskriften § 4-5 andre ledd stér det folgende:

Nodalarmeringssentralen skal ha fast bemanning av kvalifisert personell og vere organisert slik
at melding blir forsvarlig mottatt, registrert og fulgt opp. (...)

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Org.nr.

Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33310660 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tansberg Hovedkontoradresse
Hovedkontor Rambergveien 9
Postboks 2014 E-post Internett 3115 Tensberg

3103 Taensberg postmottak@dsb.no dsb.no
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Sameloven § 3-3 forste ledd omhandler rett til svar pa samisk:

Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har vett til
svar pa samisk.

Innenfor forvaltningsomradet for samisk sprik er samisk og norsk likestilte sprék. De seks partene har
det faglige og det juridiske ansvaret for at brann- og eksplosjonsvernloven og dimensjoneringsforskriften
er oppfylt ogsa for den samisktalende delen av befolkningen. Henvendelser pé samisk i
forvaltningsomradet for samisk sprak skal bli forsvarlig mottatt, registrert og fulgt opp, og den som
melder ulykken p& samisk har en juridisk rett til & fi svar pa samme sprak. Nedalarmeringssentralen, ved
de seks partene, er pilagt 4 ha en fast bemanning av kvalifisert personell og vare organisert slik at
oppgavene kan lgses pé en forsvarlig mate.

At det kun er fem av 19 kommuner som har dette tosprakelighetskravet”, slik det fremkommer av de
seks partenes brev, falger av sameloven § 3-1, jf. forskrift til sameloven om forvaltningsomradet for
samisk sprak § 1. Forvaltningsomradet for samisk sprak omfatter som kjent ni kommuner, og fem av
disse er parter i ovennevnte tilsyn. Det er saledes ikke tvilsomt at disse fem har et selvstendig ansvar. De
resterende 14 kommunene har ingen lovpalagt plikt til & besvare henvendelser p samisk. DSB
tilbakeviser derfor pastanden om at tilsynet ikke kan rettes mot fem kommuner og 110-sentralen.

De seks partene tviler pa at nedalarmeringssentralen omfattes av ordlyden "lokalt offentlig organ®, jf.
sameloven § 3-3. Feringen fra Justis- og politidepartementet pé dette punkt er at selv om kommuner som
inngér i forvaltningsomréadet for samisk sprk er tilknyttet en felles 110-sentral lokalisert utenfor
forvaltningsomradet, gjelder plikten til 4 svare samisktalende innringere pa samisk nér det ringes fra en
kommune innenfor forvaltningsomradet. Det er uvesentlig at kommunene ikke frivillig har knyttet seg til
nedalarmeringssentralen, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 16 farste ledd. Nadmeldetjenesten er like
fullt et kommunalt ansvar som ma lgses av kommunene i fellesskap innenfor den fastsatte regionen.

De seks partene stiller seg fortsatt “undrende til koplingen mellom Brann- og eksplosjonsvernlovens § 16
og Samelovens § 3-3”. Dette er besvart i DSBs brev av 14.02.11:

DSB kan ikke se behov for at forarbeidene til brannregelverket skulle mdtte bergre samisk sprdk,
og grunnen til dette er blant annet at det foreligger en egen lov pa omrddet. Av samme grunn mad
ogsa lovene sees i sammenheng nar de skal fortolkes. DSB, som tilsynsmyndighet og nasjonal
brannmyndighet, ma anvende brannregelverket i overensstemmelse med ovrig regelverk, i dette
tilfellet sameloven. {(...)

Lovverket er fragmentarisk bygget opp. Det betyr at lovene mé sees i sammenheng.

De seks partene bestrider videre at dimensjoneringsforskriften § 4-5 gir grunnlag for avviket, da
kommunene har oppfylt sine forpliktelser ved at de er tilsluttet den sentralen direktoratet har bestemt.
Tilslutning er ikke tilstrekkelig for & oppfylle § 4-5. I tillegg til tilslutning felger det av bestemmelsen
andre kumulative krav. Tilslutning i seg selv lukker derfor ikke avviket i tilsynet.

Det reises sterk tvil i ovennevnte brev fra de seks partene om det kan hevdes at sentralen ikke oppfyller
kvalitetskravene som forskriften beskriver, og slik DSB tolker brevet, fordi det foreligger en ordning
med samisk tolketjeneste. Denne tjenesten var pé det tidspunktet den ble palagt, en midlertidig ordning
som etter intensjonen senere skulle erstattes med en permanent ordning.
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De seks partene skriver selv i brev av 07.09.10 at tolkeordningen ikke er optimal, og at det ma pa plass
en tjeneste ved sentralen som ogsa gir en fullverdig alarmtjeneste til den samiskspréklige del av
befolkningen i regionen. I tilsynsrapporten fremkommer det at:

Den samiske tolketjenesten oppleves som ikke tilfredsstillende for den samiske befolkningen, 110-
sentralen i Finnmark og brannsjefene i de fem kommunene Kautokeino, Karasjok, Porsanger, Tana og
Nesseby som er de kommunene i Finnmark som ligger innenfor forvaltningsomradet for samisk spraik.

Erfaringene med tolketjenesten er varierende, og den medforer et tidstap i meldingsbehandlingen. Dette
ble ogsa tatt opp av brannsjefene under tilsynet den 16.03.2010. Videre er det uheldig at tolken giennom
tolketjenesten fungerer som operator for nodmeldesentralen.

Eksisterende ordning er ikke tilfredsstillende, og det ma etableres operatortjeneste ved 110-sentralen i
Finnmark som ogsa behersker samisk sprak. Eksisterende ordning med tolketjeneste ma imidlertid
Jfortsette til annen fast ordning er etablert.

Det er for gvrig uten betydning at lov og forskrift i senere tid er fornyet uten at det er gjort vesentlige
endringer som har betydning for forholdet til samisk sprik, jf. anfarsel fra de seks partene.

Da DSB i tidligere korrespondanse la frem en anbefaling om 4 utrede et starre regionsamarbeid, ble dette
alternativet pekt pa som en mulighet og ikke et krav, slik 110-sentralens rad mener.

110-sentralens rdd ensker 4 bli holdt orientert. DSB ser det som naturlig at 110-sentralen holder radet og
tilknyttede kommuner orientert om saken.

DSB ber pa bakgrunn av ovennevnte varsel om pélegg, om en forpliktende handlingsplan med
tidsangivelse for oppfolging av avviket innen 10.10.11.

Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Enhet for Brannvesen, samband og varsling

Hans Kristian Madsen Suzanne Hauge Norvang
avdelingsleder radgiver

Vedlegg
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Tilsyn fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap rettet mot 5
kommuner i Finnmark vedrorende 110 sentralen i Finnmark sitt mottak av
nedmeldinger pa samisk

Det vises til

e tilsynsrapport fra DSB datert 6.4.2010

e kommunenes tilbakemelding datert 7.9.2010

e DSBs tilsvar til kommunene datert 24.2.2011

e kommunenes svarbrev datert 15.6.2011

o DSBs forhandsvarsel om vedtak av palegg datert 19.9.2011

De 5 angjeldende kommuner og 110-sentralen for Finnmark registrerer varslet fra DSB om at
det vil bli utferdiget palegg om at de 5 finnmarkskommunene i forvaltningsomradet for
samisk sprak skal etablere og finansiere betjening av 110-sentralen pa samisk.

Kommunene er fortsatt av den oppfatning at dette kravet er urimelig og at det savner en
kiart definert hjemmel. 110-sentralen ble opprettet etter et vedtak fra direktoratet (DBE)
3.7.1995 og med et krav om at alle kommunene i fylket matte slutte seg til denne. | dette
vedtaket framgar det ogsa hvilke forpliktelse sentralen palegges i forhold til samisk sprak ved
at sentralen palegges a etablere en ”.. samisk tolketjeneste for den samisktalende del av
innbyggerne”. Dette har sentralen fulgt opp. Direltoratet hevder i sitt forhandsvarsel at
ordningen med tolketjeneste var midlertidig og at det var en forutsetning at denne skulle
erstattes med en permanent ordning. Vi gnsker a fa kiarlagt hvilket vedtak dette
framkommer i. Samelovens bestemmelser om rett til a fa svar pa samisk innebeerer ikke
automatisk at en umiddelbart skal kunne kommunisere pa samisk. 1 de aller fleste
situasjoner er det akseptabelt @ benytte tolk selv om dette ikke er den optimale lgsning.



Dette gjelder f eks lokalt helsevesen hvor en ogsa i forbindelse med akutte hendelser kan
benytte tolk.

Da samisk spraklov er iverksatt pa et betydelig tidligere tidspunkt enn beslutningen om
etablering av 110-sentralen i Finnmark, ma3 vi ga ut fra at kravet om tolketjeneste dekket
forskriftskravet som gjaldt pa etableringstidspunktet av sentralen. De 6 partene kan ikke se
at det etter denne tid er gitt nye eller innskjerpende forskrifter som skulle tilsi at
kommunene kan palegges slike formidable oppgaver.

I vurderingen av hvilke kvalitetskrav som direktoratet kan palegge kommunene ligger det
selvsagt en betydelig grad av skjgnn. | forbindelse med denne skjpnnsutgvelsen ma det
forutsettes at tilsynsmyndigheten vurderer om det er praktisk og gkonomisk mulig a oppfylle
kravet. Nar det gjelder de praktiske forholdene har kommunene store vansker med a se
hvordan de brannfaglige kompetansekravene lar seg oppfylle. Kravene til faglig kompetanse
for operatgrene vil vaere svaert vanskelig & fa oppfylt nar en samtidig stiller krav om at
operatgrene skal vaere tospraklige (samisk og norsk). Selv om direktoratet signaliserer at de
vil lempe pa kravene til brannfaglig kompetanse, er dette uansett en midlertidig lgsning. En
slik l@sning gir ogsa store oppleeringskostnader over flere ar.

Nar det gjelder de gkonomiske forholdene er disse gjennomgatt tidligere men vi vil kort
oppsummere hvilke kostnader det her er tale om:

Etablering av 2-mannsbetjent sentral vil etter forsiktige estimater koste de 5 kommunene ca
kr 3.000.000 i arlige driftskostnader. Dette innebaerer at kostnadene for disse vil gke fra
dagens ca 37 kr/innbygger til 260 kr/innbygger. For de 5 kommunene vil altsa kostnadene til

alarmtjenesten 7-dobles.

I direktoratets brev av 19.9.2011 uttales at “DSB @gnsker ikke G gG naermere inn i en
rimelighetsvurdering”. Selv om forhandsvarslet ikke er et vedtak i forvaltningslovens
forstand, er det i dette signalisert at et palegg vil bli gitt. | forvaltningslovens § 25 stilles det
krav til at hovedhensynene i utgvd skjgnn bér nevnes. Da dette er en sak som aldri tidligere
er blitt prgvd og hvor spgrsmalet om sentralens tjenester oppfyller
dimensjoneringsforskriftens § 4-5 andre ledd, apenbart er skjgnnsutgvelse, forventer de 6
partene en grundig redegjorelse i forhold til om skjgnnsutgvelsen er rimelig.

De 6 partene har tidligere avvist at et lite mindretall avde kommuner som samarbeider om
alarmsentralen kan palegges a etablere spesialordninger i sentralen. Hvis direktoratet mener
det finnes hjemmel for & palegge en sentral et slikt sprakkrav som en i dette tilfellet gnsker,
sd ma kravet enten rettes mot selve sentralen eller vertskommunen som driver denne eller
mot alle 19 kommunene. Dette ma ses i forhold til det faktum at det er direktoratet selv
som har opprettet sentralen og har palagt alle kommunene i Finnmark et solidarisk ansvar

for driften av denne.



Et annet forhold er at de andre 13 kommunene ikke har fatt uttale seg til palegget, selv om
direktoratet forutsetter at den felles sentralen skal fa betydelige endringer i sin funksjon. En
dobling av mannskapsstyrken vil kunne pévirke kostnadene for de gvrige kommunene. |
tillegg vil sentralen, i det minste i en overgangsfase bli betjent av operatgrer uten godkjent

kompetanse.

Som nevnt ovenfor er direktoratets forhandsvarsel om pélegg preget av et betydelig innslag
av skjgnn. Et slikt skjgnn forutsetter at tilsynsmyndighetene foretar en vurdering av om
kravet er rimelig og balansert. De 6 partene vil ogsa ved denne anledning papeke at statens
egne ngdalarmsentraler (112 og 113) utgjgr en betydelig stgrre potensiell risiko enn
varslingssentralen forbrann. AMK-sentralen i Finnmark veileder publikum i forhold til
ferstehjelp i akutte ngdsituasjoner hvor liv og helse star pa spill, uten at forholdet til samisk
sprak vekker vesentlig bekymring. Dette forholdet er imidlertid tatt opp en rekke ganger
lokalt, noe som har resultert i at Regjeringen i St. meld. nr 16 (2010-2011) - Nasjonal helse-
og omsorgsplan uttaler: “Regjeringen gnsker d sikre befolkningen likeverdig tilgang til
ngdmeldetjenesten. De regionale helseforetakene er derfor bedt om G iverksette tiltak som
sikrer likeverdig tilgang til ngdmeldetjenesten for funksjonshemmede, minoritetsspréklige og
den samiske befolkningen”.

Forholdet til 110-sentralen og de samisktalende brukerne i Finnmark bgr avklares gjennom
den samme prosessen som na forutsettes gjennomfart ved AMK-sentralene.

Politiets operasjonssentral har anropstall mange ganger stgrre enn 110-sentralen, men har
sa vidt vi er kjent med aldri vurdert forholdet til samisktalende innringere. Hvis de
angjeldende direktorater og departementer velger sine tilsynstema og objekter ut fra en
risikovurdering er det etter partenes syn apenbart at det ikke burde vaert den minste av de
tre sentralene som skulle prioriteres.

Med utgangspunkt i tidligere korrespondanse og det som er nevnt ovenfor imgtegar de 6
partene fortsatt forhandsvarslet om palegg fra Direktoratet for brann og eksplosjonsvern.
Folgende hovedmomenter legges til grunn:

1. Direktoratet har ikke synliggjort at de 6 partene har brutt lov- eller
forskriftsbestemmelser all den tid vi har en etablert ordning med tolking. Pastanden
om at var ordning er ulovlig bygger pa en skjgnnsmessig vurdering og en tolkning av
bestemmelser i Brann- og eksplosjonsvernlov, dimensjoneringsforskrift og
Sameloven.

2. Direktoratets skjpnnsmessige vurdering er ikke vurdert i forhold til hvilke
pkonomiske, kvalitets- eller driftsmessige konsekvenser dette vil fa for de aktuelle 5
kommunene eller de gvrige 14 kommunene.

3. Det er ikke gjort noen vurderinger av om det en vil oppna ved et eventuelt palegg vil
sta i noe rimelig forhold til de gkonomiske ressurser som ma legges inn.



4. Direktoratet har heller ikke vurdert om de 5 angjeldende kommuner blir utsatt for en

urimelig forskjellsbehandling i forhold tii landets gvrige kommuner, ved at de ma
etablere og haere kostnadene ved en spesialtjeneste alle andre kommuner slipper.

De 6 partene anmoder Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap a trekke tilbake

forhandsvarslet om palegg og i stedet initiere en interdepartemental dialog for a lgse

problemstillingene rundt ngdmeldingstjenesten for den samisktalende bruker. Kommunene

innenfor samisk forvaliningsomrade stiller gjerne opp med den kompetanse vi har i disse

problemstillingene.
Med hilsen

Frank Martin Ingilae
ordfgrer i Tana

Klemét Er and Heetta
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ordfgrer i Hammerfest
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Til adressat i henhold til vedlagt liste

Palegg om retting av avvik i henhold til tilsynsrapport

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til tidligere korrespondanse, senest deres
brev av 29.11.11.

Kort historikk:

DSB gjennomforte tilsyn med ivaretakelse av nodmeldinger pa samisk ved nodmeldetjenesten i
brannvesenet i Finnmark den 16.03.10. Som folge av dette ble det utarbeidet en tilsynsrapport, datert
06.04.10, med ett avvik. Avviket konkluderte med at det ikke er etablert en fast bemanning av kvalifisert
personell ved 110-sentralen i Finnmark som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfelging av
nedmeldinger pa samisk.

Kommunene og 110-sentralen (heretter kalt de seks partene) og DSB har utvekslet synspunkter i saken og
DSB har sendt varsel om palegg om retting av avvik, jf. brev av 19.09.11 og brev av 12.10.11 der det ble
gitt utsatt frist. DSB kan ikke se at innsigelsene i brev av 29.11.11 fra de seks partene endrer direktoratets

synspunkt i saken.

Innsigelser fra de seks partene:

De seks partene er fortsatt av den oppfatning at avviket savner en klart definert hjemmel. DSB har
kommentert hjemmelssporsmalet i brev av henholdsvis 14.02.11 og 19.09.11 og viser derfor til disse

brevene.

De seks partene viser til Direktoratet for brann- og eksplosjonsverns vedtak av 03.07.95 vedrorende
opprettelsen av 110-sentralen i Hammerfest, og at nedmeldesentralen her ble palagt 4 etablere en samisk
tolketjeneste. De seks partene bestrider derfor DSBs pastand om at tolketjenesten skulle veaere en
midlertidig ordning. Vedlagt folger kopi av brev av 25.06.09 til Justis- og politidepartementet med
vedlegg “Rapport om samisk sprak i nodmeldetjenesten™. For ordens skyld er relevant avsnitt uthevet i
gult i rapporten. DSB ser det ikke som hensiktsmessig 4 ga narmere inn pa en diskusjon om
tolketjenestens eventuelle midlertidighet. Hovedpoenget er at tolketjenesten per i dag ikke fungerer
tilfredsstillende i forhold til et forsvarlig mottak, registrering og oppfolging av nodmeldinger pa samisk i
henhold til dimensjoneringsforskriften § 4-5. Regelverket er dynamisk i forhold til samfunnsutviklingen.
Det er derfor dagens nodmeldetjeneste som ma vurderes mot regelverket, og losningen fra 1995 med en
tolketjeneste tilfredsstiller ikke dagens kvalitetskrav.

Nar det gjelder samelovens rett til svar pa samisk. hevder de seks partene at denne ikke innebarer
automatisk at en umiddelbart skal kommunisere pa samisk. DSB onsker igjen & presisere at sameloven ma
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Direktoratet for Rambergveien 9 3341 2500 333106 60 974 760 983
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ses i sammenheng med brann- og eksplosjonsvernloven og dimensjoneringsforksriften. Forsvarlig mottak,
registrering og oppfolging av nedmeldinger er en forutsetning for at brannvesenet skal kunne utfere sine
lovpalagte oppgaver pa en tilfredsstillende mate. Det ligger i sakens natur og i regelverket at
tidsperspektivet er viktig i handteringen av meldinger om branner, ulykker med mer. I brann- og
eksplosjonsvernloven § 16 anvendes ordene “til enhver tid” og i dimensjoneringsforskriften anvendes
ordet “forsvarlig”. Lovgiver har et bevisst ordvalg for at regelverket skal vare dynamisk. Hva som
eksempelvis er et forsvarlig mottak vil, som vi ser i denne saken, kunne endre seg i trdd med
samfunnsutviklingen. Tidsperspektivet ved handteringen av nedmeldinger, som kun er ett element i hva
som er forsvarlig, vil folgelig ogsa endre seg i takt med samfunnsutviklingen.

De seks partene krever at DSB nevner hovedhensynene i skjennsvurderingen som gar pa de praktiske og
okonomiske sidene av saken knyttet til en to-mannsbetjent sentral, jf. forvaltningsloven § 25. DSB ensker
ikke a ga inn i en slik vurdering. DSB skisserte i brev av 24.02.11 en rekke ulike alternative losninger, og
DSB har saledes ikke pélagt partene 4 etablere én okonomisk kostbar lesning for 4 tilfredsstilie de
resultatorienterte bestemmelsene i regelverket.

De hovedhensyn som har vart avgjorende ved utoving av forvaltningsmessig skjonn, fremkom av DSBs
brev av 19.09.11:

De seks partene skriver selv i brev av 07.09.10 at tolkeordningen ikke er optimal, og at det md pd plass
en fjeneste ved sentralen som ogsa gir en fullverdig alarmijeneste til den samiskspraklige del av
befolkningen i regionen. I tilsynsyrapporten fiemkommer def at:

Den samiske tolketjenesten oppleves som ikke tilfiedsstillende for den samiske befolkningen, 110-
sentralen i Finnmark og brannsjefene i de fem konmnmene Kautokeino, Karasjok, Porsanger, Tana og
Nesseby som er de komnumene i Finnmark som ligger innenfor forvaltningsomradet for samisk sprék.

Erfaringene med tolketjenesten er varierende, og den medforer et tidstap i meldingsbehandlingen. Dette
ble ogsa tatt opp av brannsjefene under tilsynet den 16.03.2010. Videre er det uheldig at tolken gjennom
tolketjenesten fungerer som operator for nodmeldesentralen.

Eksisterende ordning er ikke tilfredsstillende, og det mé etableres operatortjeneste ved 110-sentralen i
Finnmark som ogsa behersker samisk sprak. Eksisterende ordning med tolketjeneste md imidlertid
Jortsette til annen fast ordning er etablert,

Sprakkrav m4, etter de seks partenes oppfatning, rettes mot selve sentralen eller vertskommunen som
driver denne eller mot alle 19 kommunene. De seks partene mener dette ma ses i forhold til det faktum at
det er direktoratet som har opprettet sentralen og har pélagt alle kommunene i Finnmark et solidarisk
ansvar for driften av denne. DSB viser til tidligere brev av 19.09.11 der dette er besvart, og onsker kun &
tilfoye at solidaransvar nok ikke kan tolkes ut av brann- og eksplosjonsvernloven § 16 der det folger at
kommunene "med grunnlag i avtale skal beere sin andel av kostnadene ved etablering og drift av
sentralen”.

DSB anser det ikke hensiktsmessig & ga inn pa en vurdering av nedmeldesentralene til politi og helse, og
direktoratet neyer seg derfor med & vise til vurderingen av “lokalt offentlig organ” som er relevant for
110-sentralen i denne saken, jf. brev av 19.09.11 fra DSB.

De seks partene anmoder DSB om 4 trekke tilbake varselet om palegg og i stedet initiere en
interdepartemental dialog for 4 lese problemstillingene rundt nedmeldetjenesten for den samisktalende
bruker. DSB er sentral tilsynsmyndighet i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven § 31 a. DSB skal
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fore tilsyn med kommunenes gjennomforing av plikter palagt etter §§ 9 til 16. DSB velger derfor 4 folge
det etablerte tilsynsregimet.

Vedtak:

Med hjemmel i lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 37 ferste ledd, jf. § 16 og forskrift
26. juni 2002 nr. 729 om organisering og dimensjonering av brannvesen § 4-5 annet ledd forste punktum,

hvoretter:

Nodalarmeringssentialen skal ha fast bemanning av kvalifisert personell og veere organisert slik at
melding blir forsvarlig mottatt, registrert og fulgt opp.

Forsvarlig mottak, registrering og oppfoelging ved 110-sentralen i Finnmark ma4 tolkes i sammenheng med
lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) § 3-3 forste ledd forste

punktum, hvoretter:
Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ har reft til svar pa samisk.

De kommuner som er forpliktet etter sameloven § 3-3 i narvaerende tilsyn med 110-sentralen i Finnmark
er kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana slik det folger av forskrift til
sameloven 17. juni 2005 nr. 657 om forvaltningsomradet for samisk sprak § 1, hvoretter:

Med forvaltningsonmrade for samisk sprak menes kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger,
Tana, (...).

110-sentralen for Finnmark, Kautokeino kommune, Karasjok kommune, Tana kommune,
Porsanger kommune og Nesseby kommune pélegges & etablere fast bemanning av kvalifisert
personell ved 110-sentralen i Finnmark for a sikre forsvarlig mottak, registrering og oppfolging
av nodmeldinger pa samisk.

Frist for retting er 31. august 2012,

DSB anser tilsynsrapporten av 06.04.10, dette brevet og brevene av henholdsvis 24.02.11 og 19.09.11,
som folger vedlagt i kopier, som tilstrekkelig begrunnelse for vedtaket i henhold til forvaltningsioven §

25.

Vedtaket kan péklages til Justis- og beredskapsdepartementet i henhold til brann- og
eksplosjonsvernloven § 41, og klagefristen er 3 uker fra mottak av dette brev, jf. forvaltningsloven § 29.

Det vises for ovrig til forvaltningsloven §§ 28-32 og § 36.
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1 Innledning

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har ansvaret for landets 110 — sentraler og et
overordnet samfunnsansvar innen sikkerhet og beredskap. DSB og tidligere DBE arbeider kontinuerlig med
kvalitetsheving av nodmeldetjenesten péa brann og redningssiden knyttet til nednummer 110. Dette gjores
gjennom regelverksutvikling og tilsyn med 110 — sentralene. I tillegg arrangeres arlige faglige samlinger for
110 — sentralen

12003 gjennomforte DSB reorganisering av nedmeldetjenesten for nednummer 110, fra 48 til 24
nedmeldesentraler for nednummer 110, med tilpasning til Politidistriktenes grenser. 110 — sentralen for
Finnmark dekker Ost og Vest Finnmark politidistrikter og mottar brann- og nedmeldinger fra hele Finnmark og
har dermed ansvar for a sikre at ogsa samisktalende innbyggere far den service de har krav pé i nedsituasjoner.
110 — sentralen samarbeider ogsa tverrfaglig med nedmeldetjenesten til politi og helse Finnmark, Troms og 112
sentralen i Rovaniemi i Finland..

DSB har gjennom mange ér arbeidet med 4 etablere en effektiv og velfungerende tolketjeneste for den
samisktalende del av befolkningen i Finnmark. DSB har fra 2002 -2003 stillet krav til Finmark 110 — sentral om
at alle samiske innringere skal kunne besvares pa samisk . Som folge av dette har 110 — sentralen arbeidet
bevisst med & utvikle en samisk tolketjeneste. Ulike losninger har vaert forsekt iverksatt pa brannsiden i
forbindelse med samisk tolketjeneste og varsling til 110 — sentralen i Finnmark. Dette uten at det sa langt har
vart mulig 4 etablere en losning som teknisk og faglig har kunnet gi grunnlag for en permanent losning.

Denne gjennomgangen sammenfatter de erfaringer som er gjort med samisk tolketjeneste s langt.
I tillegg foreligger forslag om videre ivaretakelse av det samiske sprak innen nedmeldetjenesten.

2 Rammer

2.1 Regelverk og veiledning

Det folger av brann- og eksplosjonsvernsloven at DSB er sentral tilsynsmyndighet. I dette ligger ogsé at DSB er
nasjonal fagmyndighet pa brannvernomradet.

Lov om brannvern § 16 regulerer kommunenes plikt til til felles etablering og drift av nedalarmeringssentral for en
fastsatt region.

Det fremgar av Forskrift om organisering og organisering av brannvesen § 4-5 at kommunene innenfor en region
skal veere tilsluttet felles alarmsentral- brann. Alarmsentralen skal til enhver tid kunne ta imot meldinger om branner
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og andre ulykker fra hele den regionen den dekker. Sentralen skal ha fast bemanning av kvalifisert personell og vare
utrustet slik at melding blir forsvarlig mottatt og registrert, og ved behov samordnet med evrige nodetater.

Dimensjoneringsforskriften regulerer i § 4-7 behovet for at alarmsentralen skal kunne opprette samband med
utrykningsleder i innsatsstyrken og med brannsjef eller overordnet vakt, samt bistd under innsatsen. Samisk sprak

ma dermed kunne beherskes av operator ved 110- sentralen.

Samarbeid reguleres gjennom § 2-1 hvor brannvesenet skal soke samarbeid med andre myndigheter for & sikre best
mulig brannvern for kommunens innbyggere, herunder spraklige utfordringer som ma sokes lost.

Grunnloven § 110a etablerer en plikt for staten til & legge forholdene til rette for at den samiske folke-gruppen kan
«sikre og udvikle sitt Sprog, sin Kultur og sit Samfunnsliv». Dette var en av grunnene for at sameloven fikk et nytt
kapittel 3 om sprak i 1990 som slar fast at samisk og norsk er likeverdig sprék.

Sameloven stiller i tillegg krav om at samisk skal kunne nyttes ved henvendelser til nodsentralene.

2.2 Bakgrunn

12005 tok DSB initiativ til et mote i Sametinget med de berorte kommuner, 110 — sentralen i Finnmark, 113 —
sentralen i Vest og Ost Finnmark og lensmannsetaten i Karasjok.

I motet ble det besluttet & etablere et samarbeidsprosjekt med deltakere fra 110 — sentralen i Finmark og Helse
Finnmark HF. Hensikten var & vinne erfaringer med om tolketjeneste kunne vare en midlertidig losning som kunne
opprettholdes inntil en permanent ordning kunne etableres. Det var enighet i motet om at en permanent losning métte
baseres pa en fast bemanning av samisktalende personell ved nodalarmeringssentralene.

Prosjektet hadde som hensikt & vinne erfaring med en midlertidig losning hvor benyttelse av samisktalende tolker
skulle benyttes i nodsituasjoner med samisktalende innringere. Det ble etter hvert klart at helse ikke deltok i

prosjektgjennomforingen.
Tidsramme for prosjektet ble fastsatt til 1. januar — 31. Desember 2005. Prosjektbeskrivelse ligger vedlagt.

Foruten norsk sprak mé operatorene ved Finnmark 110 — sentral kunne motta nodmeldinger pa engelsk, i tillegg til
samisk sprak som i hovedsak er lokalisert til de samisktalende kommunene Nesseby, Tana, Karasjok og Kautokeino.
Imidlertid pa det paregnes samiske innringere fra hele Finnmark, grunnet reindriftsneringens driftsform med

sommerbeiter langs kysten og vinterbeiter i innlandet.
Det er behov for samisk sprakbeherskelse ved nodmeldesentralen fordi mange eldre i samiske kommuner er

enspraklige og behersker kun samisk.
Mange barn er enspraklige inntil de nar skolealder.
Det er mange samiske institusjoner i Finnmark bemannet med personell fra Finland og Russland , disse kan bare kan

gjore seg forstéelig pa samisk.
Samiske stedsnavn er svart vanskelig 4 forsta for de som ikke behersker samisk sprak. Det er mange eksempler pa at

nodetatene har rykket ut til feil sted grunnet spraklige misforstaelser.

I tillegg er det mange som ikke ringer til nodmeldetjenesten i nodsituasjoner fordi de kun snakker samisk, og ikke
tror de vil fa den hjelp de har krav pa. Omfang av disse "ikke henvendelsene” er ikke kartlagt, men DSB har mottatt
mange muntlige henvendelser om slike situasjoner.

2.3 Handtering av samisk sprak i politi og helse

DSB har rettet en foresporsel til henholdsvis Politidirektoratet (POD) og Helsedirektoratet (shdir )med foresporsel
om hvordan disse etatene hindterer samiske henvendelser til de respektive 112 og 113 sentraler.

Vedlagt folger de svar som er mottatt fra POD og shdir.



3 Evaluering av samisk tolketjeneste

Ordningen med samisk tolketjeneste ved Finnmark 110 — sentral startet i januar 2005 og prosjektet ble formelt
avsluttet i desember samme ar. Det har ikke veert gjennomfort evaluering eller oppsummering ved avslutning av
prosjektperioden, det er uvisst hvorfor dette ikke er gjennomfert.

Ordningen har imidlertid blitt viderefort av prosjektdeltakerne fra brannsiden, i samarbeid med Finnmark 110 —
sentral.

Etter at DSB besluttet a foreta en gjennomgang av ordningen, er det gjennomfort et mote 16. Juni da. med de
involverte brannsjefer, 110 — sentralen, lensmannen i Karasjok, kommunelegen og med Sametinget som vertskap
for metet og som observater i meotet.

I motet ble det foretatt en oppsummering av saken frem til dags dato, og brannsjefene og 110 — sentralen var pa
forhand oppfordret til & fremlegge sine synspunkter pa tolkeordningen. Disse innspillene folger vedlagt. I tillegg er
Politidirektoratet og Helsedirektoratet oppfordret til & beskrive hvordan de praktiserer ordning med samisk sprak i
nedmeldetjenesten, ogsa disse uttalelsene folger vedlagt.

I motet ble “Rapport fra arbeidsgruppe om et felles nadnummer” nevnt. Det ble fokusert pa de deler av rapporten
hvor hvor samisk sprék er nevnt. I tillegg ble forslagene til organisering berort.
De var enighet i motet om at det samiske sprak er behandlet pa en tilfredsstillende mate av arbeidsgruppen.

Folgende konklusjoner kan oppsummeres etter matet:

e Ordningen med samisk tolketjeneste fortsetter, etter en gjennomgang hvor forbedringer i ordningen
innarbeides. Erfaringene med tolketjenesten er varierende, det er entydige signaler pa at tilneermingen
medforer et tidstap i meldingsbehandlingen, og at det er uheldig at det blir tolken som fungerer som
operater pa nodmeldesentralen. Imidlertid ma denne ordningen ma fortsette til annen fast ordning er
etablert.

e Det ma snarest etableres en ordning med fast samisktalende bemanning ved Finnmark 110 — sentral. Saken
ma tas opp i styret for 110- sentralen, og behandling av saken ma skje der. Sametinget ber trekkes inn i
prosessen, og DSB som nasjonal fagmyndighet for brannvesen og redning.

e Sametinget bor engasjeres sterkere i eksisterende losning og i fremtidig permanent lesning , med bakgrunn
i Sametingets rolle for det samiske sprék, og tilrettelegging for dette i kjerneomradene.

e Ved eventuell etablering av “Et felles nadnummer” med felles nodmeldesentraler og utrulling av Nednett,
ma det innarbeides en fast bemanning for de/ den nedmeldesentral som dekker de samisktalende omradene,
fortrinnsvis i Finnmark, Troms og Nordland. Andre geografiske omrader bar ogsé utredes for eventuelt
behov.

e De tre viktigste varianter av det samiske spraket i Norge er nordsamisk, lulesamisk og sersamisk Disse tre
samiske sprak ma hensyntas i videre arbeid med ngdmeldetjenesten.

e Nytt Nodnett vil medvirke til enklere samhandling mellom beredskapsakterene, og lette kommunikasjonen
mellom brannvesen, politi og helse pa regionalt og lokalt plan. Nednett vil dermed ogsé fa innvirkning pa
hvordan samisk sprak kan handteres pa en tilfredsstillende méte i nedmeldetjenesten.

4 Utfordringer

Det er knyttet folgende utfordringer til bruk av samisk sprak i nedmeldetjenesten :

Den samiske tolketjenesten i de deler av landet som har samisk befolkning ikke er tilfredsstillende. Dagens ordning
er slik at brannvesenets nedsentral i Finnmark (Hammerfest) har samisktalende personell i vaktordning som kobles
inn i samtalen ved behov. For politiets og helsetjenestens nedsentraler benyttes samisktalende personell i egen
organisasjon der de finnes.

Grunnloven § 110a etablerer en plikt for staten til & legge forholdene til rette for at den samiske folke-gruppen kan
«sikre og udvikle sitt Sprog, sin Kultur og sit Samfunnsliv». Dette var en av grunnene for at sameloven fikk et nytt
kapittel 3 om sprak i 1990 som slar fast at samisk og norsk er likeverdig sprak.



Det finnes ti forskjellige dialekter/sprak, og sprak-grensene gar pa tvers av riksgrensene mellom Norge, Sverige,
Finland og Russland. En undersekelse gjort av Samisk narings- og utredningssenter i &r 2005 anslar at det er ca 25
000 samiske sprakbrukere i Norge.
De tre viktigste varianter av det samiske spraket i Norge er nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk. Det nordsamiske
spréket er klart storst, det er i underkant av 1 000 brukere av lule- og sersamisk. Det nordsamiske omréadet er
hovedsakelig i Finnmark og Troms, i tillegg til kommunene Tjeldsund og Evenes i Nordland. Det lulesamiske
sprakomrédet ligger i Nordland med Tysfjord kommune som den sentrale kommunen. Det sorsamiske sprakomréidet
bestar av spredt befolkning fra Nordland til Hedmark. Den sentrale kommunen for sersamisk er Sndsa kommune i
Nord-Trendelag.
I tillegg snakkes det pitesamisk i kommunene Saltdal, Beiarn og deler av Bode og Fauske, og @stsamisk/
skoltesamisk i deler av Ser-Varanger kommune.
I trdd med regjeringens handlingsplan for samiske sprak mener DSB at det i de aktuelle samiske omradene ma
legges opp til en ordning slik at den samiskspraklige delen av befolkningen kan kommunisere med nedsentralen pa
sitt eget sprak.
Hyppigheten av samiskspraklige noedmeldinger til nedsentralen vil antakelig gjore det vanskelig & forsvare
samisktalende personell i alle sentraler.

5 Forslag til fremdrift

¢ Erfaringene med tolketjenesten er varierende, det er entydige signaler pa at tilneermingen medforer et
tidstap i meldingsbehandlingen, og at det er uheldig at det blir tolken som fungerer som operater pa
nedmeldesentralen. Dette medforer forsinkelser i utalarmering av redningsressurs, kvilket er
uakseptabelt for DSB, og gir grunnlag for en gjennomgang av ordningen med tanke pé hastetiltak.
Imidlertid mé denne ordningen ma fortsette til annen fast ordning er etablert. Ordningen med samisk
tolketjeneste fortsetter, og Finnmark - 110 sentralens styre iverksetter en gjennomgang av ordningen
hvor svakhetene i ordningen forbedres slik at den fungerer tilfredsstillende. Sametinget og DSB ber

delta.

e Det ma snarest etableres en ordning med fast samisktalende bemanning ved Finnmark 110 — sentral.
Saken maé tas opp i styret for 110- sentralen, og behandling av saken m4 skje der. Sametinget ber delta
i prosessen, og DSB som nasjonal fagmyndighet for samfunnssikkerhet, brannvesen og redning.

e Sametinget bar engasjeres sterkere i eksisterende losning og i fremtidig permanent lgsning , med
bakgrunn i Sametingets rolle for det samiske sprak, og tilrettelegging for dette i kjerneomradene. I
tillegg bor Sametinget engasjeres i videre arbeid med nedmeldetjenesten pa tvers av etatene.

¢ Ved eventuell etablering av “’Et felles nadnummer” med felles nedmeldesentraler og utrulling av
Neadnett, ma det innarbeides en fast bemanning for de/ den nedmeldesentral som dekker de
samisktalende omradene, fortrinnsvis i Finnmark, Troms og Nordland. Andre geografiske omrader ber
ogsé utredes for eventuelt behov. Arbeid med innfering av samisk sprak ved felles nedmeldesentraler
vil matte ivaretas den organisasjon som settes til 4 forvalte denne tjenesten, og av nasjonal
fagkompetanse og Sametinget i fellesskap.

e De tre viktigste varianter av det samiske spraket i Norge er nordsamisk, lulesamisk og sersamisk Disse
tre samiske sprak ma hensyntas i videre arbeid med nedmeldetjenesten.

6 Referanseliste

Grunnloven

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold ( Sameloven)

Lov om brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver ( brann- og
eksplosjonsvernloven) av 1. juli 2002.

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen ( dimensjoneringsforskriften) av 1. juli 2002.
Prosjektbeskrivelse, samisk tolketjeneste, oktober 2005.

Utredning av samisk tolketjeneste, brev av 15.06.2009 fra Finnmark 110 — sentral til DSB.

Evaluering av tolketjenesten, Innspill fra Kautokeino kommune, brev av 15.062009 til DSB



Nodmeldetjenesten, evaluering av samisk sprék, mail fra POD, av 08. Juni 2009 til DSB
Nodmeldetjenesten, praktisering av samisk sprak, mail fra Helse-Nord, av 16.juni 2009 til DSB

Meotereferat fra mote om samisk tolketjeneste, motereferat fra DSB av 02.april 2005.

Motereferat fra mote om erfaringer ifm bruk av samisk pa 110 — Finnmark, oppsummering skrevet av 110 —
sentralens leder i matet. 16.juni 2009 .

Motereferat Samordningsradet for nedrelaterte problemstillinger 06.juni 2007

Refereat fra mote i samordningsradet for ngdrelaterte problemstillinger, av 13. Oktober 2004
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Klage over palegg om at fem kommuner skal etablere og finansiere
samiskspraklig nodmeldingstjeneste ved 110-sentralen for Finnmark

Justis- og beredskapsdepartementet viser til vedlagt klage om pélegg til a etablere og
finansiere samiskspraklig nedmeldetjeneste i Finnmark av 16. mars d.a. med vedlegg.

Departementcet ber Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap foreta en fornyet
vurdering av saken og eventuelt forberede klagen for behandling i departementet, jf.

forvaltningsloven § 33.
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KLAGE OVER PALEGG OM AT FEM KOMMUNER SKAL ETABLERE OG FINANSIERE SAMISKSPRAKLIG
NGDMELDINGSTIENESTE VED 110-SENTRALEN | FINNIMARK

Det vises til vedtak om pdlegg fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap datert 20.2. og
mottatt hos 0ss 24.02.2012. | dette pdlegges kommunene Tana, Nesseby, Karasjok, Porsanger og
Kautokeino selv a etablere samisktalende betjening ved 110-sentralen for Finnmark. 110-sentralen
for Finnmark som er lokalisert i Harnmerfest, er tilsvarende forpliktet til 4 fa etableringen

giennomfert,

De fem kommunene og 110-sentralen, representert ved vertskommunen, klager med dette pd
vedtaket og her om at Justis- og beredskapsdepartementet opphever direktoratets palegg.

De seks partene anfgrer fglgende hovedgrunner til at palegget ma oppheves:

1.

Direktoratet har ikke synfiggjort at de seks partene har brutt gjeldende lov eller
forskriftsbestemmelser. Pastanden om at ordningen som i dag er etablert i Finnmark er
ulovlig, bygger pa en skjpnnsmessig tolkning av brann- og eksplosjonsvernioven,
dimensjoneringsforskriftene og sameloven.

Direktoratets skjgnnsmessige vurdering er ikke sett i forhold til hvilke gkonomiske, kvalitets-
eller driftsmessige konsekvenser pélegget vil fa for de fem kommunene eller de 14 andre
kommunene i Finnmark.

De 14 kommunene utenfor samisk sprakforvaliningsomrade, som ogsa praktisk og
pkonomisk vil bli pavirket av direktoratets palegg, er ikke oppfattet som parter og har heller
ikke hlitt varsiet slik at de kunne ivareta sine partsrettigheter fullt ut,

De fem kommunene som palegget retier seg mot, utsettes for en urimelig
forsljellsbehandling i forbold til alle andre kommuner og ogsa i forhold til de statlige

npdalarmsentralene.

{ det fplgende vil de 6 partene gi utfyllende merknader til punktene ovenfor.

1. Hjemmel for pdlegget,



110-sentralen for Finnmark er etablert av direktoratet for brann- og eksplosjonsvern (DBE) 3.7.1995
med et krav om at alle kommunene i fylket skulle knyttes til. Av vedtaket fremgér det at sentralen
skal etablere en “... samisk tolketjeneste for den samisktalende del av innbyggerne”.

Sentralen har over flere ar hatt en operativ, dggnkontinuerlig samisk tolketjeneste. Denne tjenesten
utfgres av kvalifiserte brannmannskaper med samisk som morsmal. Tolkene sitter imidlertid ikke pa
sentralen, men settes i konferanse med den ngdstedte via mobiltelefon. Palegget om at det skal
veere kontinuerlig betjening lokalisert til sentralen bygger pa en skjgnnsmessig vurdering av
bestemmelsen i forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen om at ngdalarmsentralen
“... skal ha fast bemanning av kvalifisert personell og vaere organisert slik at melding blir forsvarlig
mottatt, registrert og fulgt opp”. Dette er sammenholdt med samelovens bestemmelser om at den
som henvender seg pa samisk til et offentlig lokalt organ innenfor forvaltningsomradet for samisk
sprak, har rett til svar pa samisk.

Kommunenes begrunnelse for 3 bestride en slik hjemmel er:

o Dimensjoneringsforskriften gir ingen holdepunkter for at det er et krav at operatgren selv
skal beherske samisk. Direktoratet selv har i beslutningen om 110-sentralen for Finnmark
uttrykt et krav om "tolketjeneste”. Heller ikke veiledningen til dimensjoneringsforskriften tar
opp et slikt spgrsmal, men legger derimot vekt pd at operatgrene skal ha relevant
fagutdanning innen brannfaget.

s Sameloven stiller krav til at betjening av samisktalende brukere som henvender seg til lokale
offentlige organer i sprakforvaltningskommuner har rett til & bli betjent pa samisk. Deter
imidlertid ikke slik at loven stiller krav til dette skal skje direkte. Alle offentlige organer
benytter tolk som en akseptabel mate 3 lgse sprakutfordringen pd. Dette gjelder i forbindelse
med ordinaere forvaltningsoppgaver, men ogsa i akutte medisinske situasjoner lokalt, i
forhold til AMK-sentralen og i forhold til andre hendelser av stor og akutt betydning for den
samiskspraklige del av befolkningen.

¢ Bade fylkets brannfaglige miljp og de 5 kommunene som na har mottatt palegg fra DSB er ut
fra et ideelt stisted enige i at det hadde vaert gnskelig med en enda bedre tjeneste enn det
som eksisterer i dag. Dette er uttrykt i brev av 19.9.2010 fra brannsjefene. Det at fagledere
gnsker optimale lpsninger innebaerer ikke alltid at dette lar seg gjennomfgre, Dette kan det
vaere bade praktiske og gkonomiske arsaker til.

2. Pdlegget er ikke tilstrekkelig vurdert i forhold til de kvalitetsmessige, praktiske og pkonomiske
utfordringene som pdlegget skaper.

Direktoratet avviser | brev av 20.2.2012 § redegjgre for de vurderinger som er gjort i forhold til de
store kostnadene som de fem kommunene pafgres. Det er heller ikke vurdert hvordan palegget skal

oppfylle krav til praktisk gjennomfgring og til sikring av den faglige kvaliteten som
dimensjoneringsforskriften fastsetter.

Kommunene hevder at direktoratet ikke folger god forvaltningsskikk:

e Forvaltningslovens § 25 siste ledd fastslar at forvaltningen bgr nevne “...de hovedhensyn som
har vaert avgjgrende ved utgving av forvaltningsmessig skjgnn ...”. | dette ma det ogsa ligge
at det md vises hvilke kostnader og praktiske problemer oppfyllelse av palegget vil gi for
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kommunene. Disse kostnadene og praktiske utfordringene ma veies opp mot de fordeler
endringen innebazrer.

Det er utvilsomt at pdlegget som et minimumsanslag vil innebaere en 7-dobling av
kostnadene for de 5 kommunene. DSB hevder i paleggsbrevet at direktoratet ikke har pélagt
kommunene slike kostnader, men at de har skissert “... en rekke ulike alternative Igsninger og
... har sdledes ikke pélagt partene @ etablere en pkonomisk kostbar Ipsning ...”. Dette er for
de aktuelie kommunene vanskelig a se. Riktignok har DSB antydet 5 alternative igsninger:

o Krav om sprakkompetanse ved nyrekruttering.

o Tomannsbetjent sentral hvor de fem kommunene skal dekke kostnadene for den ene

av operatgrene (samisk).

o Sammenslding med 110-sentralen i Troms.

o Samarbeid med de gvrige ngdalarmsentralene.

o Opplaering i samisk av dagens operatgrer.

For alternativ 1, sprakkompetanse ved nyrekruttering, har DSB selv konkludert med at
alternativet er urealistisk.

For alternativ 2, tomannsbetjening av sentralen i Finnmark hvor den ene operatgren
behersker samisk, har DSB i sitt brev datert 14.2.2011 uttrykt at alternativet “... framstér som
det alternativet som sikrer forsvarlig mottak, registrering og oppfelging av ngdmeldinger pa
samisk. Direktoratet er enig i at en da kan vektlegge sprdkkunnskaper ved ansettelsen og at
den brannfaglige opplaeringen kan komme i ettertid”. Det er vanskelig & forsta dette
annerledes enn at direktoratet slar fast at alternativ 2 og eventuelt alternativ 3, er de
aktuelle Ipsningene. Direktoratet sldr ogsa fast at den faglige kompetansen til operatgren er
underordnet de spraklige kunnskapene.

Alternativ 3, sammenslaing med 110-sentralen for Troms. Her ma foreligge en misforstielse,
da Troms fylke ikke har en 110-sentral, men to. Sentralen i Tromsg omfatter de midtre og
nordre delene av Troms.

Det prinsipp som DSB fastsetter i sitt palegg, gjgr at en sammenslaing kun far marginal
virkning for kostnadene for de aktuelle kommunene. | pdlegget framgér det at “De
kommuner som er forpliktet etter samelovens § 3-3, ... kommunene Karasjok, Kautokeino,
Nesseby, Porsanger og Tana” ogsé er forpliktet til 3 sgrge for etableringen av spraktjenesten
ved sentralen, I tidligere brev fra direktoratet er det kfart fastsatt at dette gjelder s3 vel det
faglige innholdet i tjenesten og finansiering av denne.

I Finnmark 110-sentral sitt virkeomrade er det 5 sprakforvaltningskommuner med til sammen
13 433 innbyggere (1.1.2012). Den eneste kommunen i nedslagsfeltet for Troms 110-sentral
som er tilsluttet samisk sprakforvaltningsomrade er Kafjord som pr 1.1.2012 hadde 2 210
innbyggere. Uavhengig av om den samiskspraklige tjenesten skal gis fra Tromsg eller
Hammerfest vil det matte en ekstra operatgr inn i heldggns turnus. Kostnadsveksten pr
innbygger vil derved veere om lag kr 223 hvis Kafjord ikke er med og kr 192 ved en
sammenslding med Tromspsentralen. | beregningen av kostnadene ligger ikke kostnader til



eventuelle investeringer i bygning eller i drift av denne. | tillegg kommer det kommunene i
dag betaler for tjenesten, for Finnmarks vedkommende ca kr 37 pr innbygger.

Det er som en kuriositet verd 8 merke seg at hvis prinsippet som DSB benytter i sitt palegg,
skal fglges opp for Tromsg 110-sentrals nedslagsomrade, vil kostnaden for Kafjord vaere om
lag kr 1 360 kr/innbygger + det kommunen i dag betaler for sin tjeneste. Som den eneste
kommunen i Troms som er tilsluttet forvaltningsomradet ma Kafjord baere hele belastningen
alene.

Alternativ 4, samarbeid med 112 og 113, er drgftet med AMK og politiet, men betinger en
samiokalisering av tjenester som befinner seg i to forskjellige byer (AMK og @st-Finnmark
politidistrikt i Kirkenes og Vest-Finnmark politidistrikt og 110-sentralen i Hammerfest). |
tillegg er det velkjent at verken helsemiljget eller politiet gnsker at operatgrer uten faglig
bakgrunn og kompetanse skal betjene de respektive sentraler. Disse problemstillingene er
godt dokumentert i forbindelse med utredningen av felles ngdnummer, Finnmark 110-sentral
har for £ ar siden forsgkt a finne en slik samarbeidsigsning uten a lykkes.,

Alternativ 5, opplaering i samisk for dagens operatgrer, vil veere en helt uoverkommelig
oppgave. Kravene til en operatgr som skal betjene den samisktalende bruker pa eget sprak,
ma vaere at vedkommende behersker dette fullt ut. Innringere tif sentralen kan ofte vaere i en
tilstand av frykt og opprgrthet og vil ble enda mer preget av angst hvis den profesjonelle
alarmmottakeren forsgker & betjene brukeren pa et ubehjelpelig nybegynnersamisk. Da vil
dagens ordning med tolk vil veere langt bedre for brukeren.

3. Forholdet til de gvrige 14 kommunene som betjenes av 110-sentralen for Finnmark.

Direktoratet har rettet sitt palegg mot de fem kommunene i Finnmark som er del av samisk
sprakforvaltningsomrade og mot 110-sentralen selv. Kommunene stiller seg uforstdende til at DSB
ikke oppfatter alle de nitten kommunene i Finnmark som parter. Dette begrunnes slik:

Alle de nitten kommunene i fylket vil utvilsomt bli bergrt av vedtaket. Selv om de fem
kommunene som palegget er rettet mot, ma betale for de nye samisktalende operatgrene,
vil dette pélegget ogsa pafpre de gvrige kommunene store utfordringer.

Operatgrtjenesten vil, i hvert fall i en overgangsperiode pa mange ar, bli utfgrt av mannskap
uten de kvalifikasjonskrav dimensjoneringsforskriften setter. Direktoratet har uttalt at det for
disse operatgrene kan paregnes dispensasjon fra bestemmelsene slik at sprak kan
prioriteres.

Det mé paregnes gkte kostnader til alle kommunene i fylket til nye operatgrplasser, stgrre
lokaler, etc. Det antas ogsa at den brannfaglige kompetanseutviklingen til de nye
operatgrene vil matte dekkes av alle kommunene.

4. De fem forvaltningskommunene i Finnmark blir urimelig forskjellbehandlet i forhold til andre
kommuner.

Pnsket om & styrke rettighetene til den samisktalende del av befolkningen, ogsa i forhold til personer
i en npdsituasjon, har stor forstdelse i vaire kommuner. Det oppfattes allikevel som uakseptabelt at
storsamfunnets ansvar for denne gruppen skal veltes over pa noen fa smakommuner i stedet for &
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fordeles som et kollektivt og solidarisk ansvar. Selv om tllsvarende og enda viktigere statlige
alarmsentraler ikke omfattes av sameloven, pa samme méte som kommunene, fgler kommunene seg
urimelig behandlet i forhold til AMK og Politiets operasjonssentral, som ikke trenger & bekymre seg |
forhold til den samiske befolknings behov for betjening pa eget sprak.

Det pagdr en rekke prosesser i forhold til varsling i ngdsituasjoner, bade som et resultat av de
tragiske hendelsene i 2011 men ogsa igangsatte utredninger fgr dette. Det pekes spesielt p
utredningen omkring felles ngdnummer, som det na forutsettes igangsatt et pilotprosjekt p4 |
Drammensregionen, og til de vurderinger rundt varsling og samband som med stor sannsynlighet vil
komme som et resultat av hendelsen 22, juli 2011. Det pekes ogsa pa at Regjeringen i St.meld. nr 16
(2010-2011) uttaler: “Regjeringen gnsker & sikre befolkningen likeverdig tilgang til
nedmeldetjenesten. De regionale helseforetakene er derfor bedt om G iverksette tiitak som sikrer
likeverdig tilgang til n@dmeldetjenesten for funksjonshemmede, minoritetssprékiige og den samiske
befolkningen”.

Det vil vaere svaert uheldig om en fgrst palegger et lite antall kommuner store endringsutfordringer
som etter kort tid kan vise seg 8 vaere bortkastede. Det kan for eksempel skje ved innfgring av felles
npdnummer hvor en kommer til at en tkke kan ha s& mange sentraler som det i dag er,

De 6 partene som palegget er rettet mot, og spesielt de 5 som palegges 4 baere kostnadene, vil pd
det sterkeste anmode lustis- og beredskapsdepartementet om at palegget fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap oppheves.

Med vennlig hilsen

Fromds M. Reils

Frank M. ingilze
ordfgrer i Tana
(P& vegne av de 6 partene palegget retter seg mot)

Decny gielda
Ta.- l:ommune
Satnejocitiacadji - Ordfereren
8.8 i



Adpresseliste

Alta kommune Postboks 1403 9506 ALTA

Berlevag kommune Torget 4 9980 Berlevag
Batsfjord kommune Postboks A 9991 BATSFJORD
Gamvik kommune 9770 MEHAMN
Hammerfest kommune Postboks 1224/K 9616 Hammerfest
Hasvik kommune 9593 BREIVIKBOTN
Kvalsund kommune 9620 KVALSUND
Lebesby kommune , 9790 KJGLLEFJORD
Loppa kommune Postboks C 9550 OKSFIORD
Maéspy kommune Torget 1 9690 HAVOYSUND
Nordkapp kommune 9751 HONNINGSVAG
Sar-Varanger kommune Postboks 406 9915 KIRKENES
Vadsg kommune 9811 VADSO

Varde kommune 9951 VARD@
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